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A DEL ESTADO

LEY DE 16 DE DICIEMBRE DE 1954 sobre expropiacion for 20sa.

I.—Justificacion de [2 reforma ¥ nuevo imbito Jegal de la expropiacion

La expropiacion forzosa contempla el supuesto en que,decidida 1a ¢olision entre el interés publico ¥ el privado. en
consideracion a la légica prevalencia del primero, resulta obligado arbitrar el procedimiento legal adecuado para
promover juridicamente lg transmisién imperativa del derecho expropiado y para hacer, consecuentemente, efeé-
‘tiva en favor del particular la justa indemnizacion correspondiente. Implicando la expropiacion un resultado juri-
dico siempre idéntico, 1as modificaciones de sus bases legisiativas proceden fundamentalmente, y4 de la concep-
cibn mAs o menos amplia del campo a que el interés piiblico se extiende, ya de los progresos téenicos que permi-
ten perfeccionar el procedimiento caleulado, y esto, del un lado, a fin de que encuentren satisfaceidn las exigen-
cias de la eficacia administrativa, y de otro, para hacer efectivas las garantias del particular, asi en el orden de
la defensa contra una expropiacion irregular, como en el del reconocimiento y pago de la justa indemnizacitn

Que per prineipio se reconoce.

La simple indicacion de que 1a expropiacion forzosa se rige en nussiro pais por una Ley promulgada en diez
de enero de mil ochocientos setenta y nueve justifica sobradamente ia preocupacion en torno a un posible y gra-
ve desajuste entre el orden real dé fines y medios que enmarca hoy —easi setenta y cincdo afios mas tarde—Iz
aceibn de la Administracion y el sistema de preceptos que integran la hormativa vigente, Verdad es que la sub- .
sistencia prolongada de una Ley-de. orden bidsico no es de suyo- argumento contra su. csalidag téenlea § unl si-
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‘buiers contra su validez: “politico-legal-"pero-agnéila .y ésta estén donmnadas por el supuesto de que permanezcan
‘Tlativaments ineélumes 1a -oonfiguracion: de los mtereses en- juego y los prmcxplos fundamentales que a ia Ley
Lirrens@e premisas oblgadas. =~ - e -

"En-cuanto a lg expropiaciim forzosa se reﬁere el. m‘LS somero a'lalls.xs de los factores de vzma mdole que
hav que considerar tras el bosquejo. téepico de la institucion pone de manifiesto la general desarticulacién de las
cv‘cun tancias politicas, admintstrativas y.de todo otro orden gue sirvieron de plataforma a la Ley hasta ahora vigen-
1~ En orden a la flexibilidad, agilidad y eficacia que dicha Ley permite a la Administracion, sigulera no sea éste el
aspecto mas importante que -la-actnal situacion suscita, es suficiente recordar cémo mediante la Ley de siete de-octu-
bre de mil novécientos treinta y nueve hubo de improvisarse, un -tanto bajo el apremio de circunstancias de ex-
cepeion, -un- procedimiento de wrgeneia, a-fin de conseguir -evitar gque’la utilizacion de mecanismos. legales .fuera
de. fase pusiera: trabas .o entorpeclera la accion administrativa impulsada al ritmo exigido por la urgencia de-la
Tetonstruceion nacional. Pero la ey de mil novecientos treinta y nueve, que de cualguier modo ha sido .un acier-
to innegable de politica legisFativa que aun puede dar. buenos frutos, eludid conscientemente los prob)emas capi-
tales que la expropiacion plantea, no sélo cuando s¢ pretende ia actualizacion del interés pitblico, sin otras de-
moras que. las. inevitables, sino, sobre todo, cuando una. concepeién mas Jusm desde el punto de vista social de la
estructura economica, altera sensiblemen’te 1a base’ fécnica de’ la expropiacion  y los procedimientos valorativos
¢e la indemnizacion. Ei hecho de que..el leglslador consciente de las obligadas limitaciohes de la Ley de mil ho-
vecientos treinta ¥ nueve, ng baya promo‘vxdo hasta ahoYa la reforma es solo indieio de la magnitud de ioS pro-
blemas que Jimplica; mas, al pmplo tiempo,. €l reiteradd uso que de la sutorizaclém de urgencia se ha hecho en

lps  altimos 2@o% viene. s poner de mamﬁesto la deﬁciencxa con que. la norma aun en vigor sirve a las exigenc:as
del momento.

Desde mil ochoczentos setenta y nueve no es exagerado aﬁrmar que las bases politicas, sociales,. econom.\cas
2 de toda otra indole, condlciondnies de la- aceion -de. Gobierno, han experimentado desplazamientos tan significa-
tivos, que todas las instituciones del Derecho-Administralivo clasico, aun sin resultad deformadas en su esquema
:eLn.Lo, ‘han tenido que:ser readsptadas convenientemente, a fin de poder operar -con. ellas como medios idoneos al
gervicio de ung accion administrativa de sigho e intensidad muy diferentes a los que se consideraron 6ptimos én
fa époea en. que surglo. Con respecto a la. expropiacion, esto viene a ser tanto mis apremianfe precisamente por
cuanio per deflnicion en el grado. que significa un considerable sacrificio del interés privado, resulta el punto donde
inmediatamente repercuien las.-crecientes exigencias del interés publieo.

Sobre el radio de accion que a. la expropiacion fijaba el orden politico hbeml ha venido a actuar, en pri-
mer término, el principio gue expresa la conheiencia social del nuevo Estado 31 que hoy se proyecta sobre toda
sd obra legislativa. El articulo «diez de la Constitucién de mil ochocientds seténta y seis, del que el articuio pri-
merc de 1a hasta ahora vigente .Ley de Exproplacion trae su principio de autorizacién, se expresa en los términos de
oue xw..hadie podra ser privado de su propiedad, sino por auteridad competente y por causa justificada de utilidad
quhca previa siempre la corrgspondiente indemnizacions. El articulo treinta y dos del Fuero de 10s Espafioles,
¢= diecistete de julio de mil novecientes-cusrenta. y cinco, en su parrafo segundo. amplia significativamente el
prineipio, sin perjuicio ‘de conseguir una mas rigida formulacién de los limites de legalidad. «Nadie podra—diece——
rar expropiado, sino por causa dg utilidad publiea o de.interés social, previa la correspondiente indemnizacion, |y
de conformidad con lo dispuesto- en .las leyess. Al consagrar la expropiacion por interés social, la Ley fundamental
viene 4 incorporar juridicamente una concepeién que, habiendo superado el agrio individualismo del sistema . juri-
dico de la propiedad. privada de Jla economia liberal, viéne a entender implicita, tfas toda relacién de dominio, una
mnnmn, social de la propiedad..Consecuentemente, la-expropiacion - tiene. ahora que ser conﬁgurada desde .esta
nhueva perspectiva, a fin de brindar a la Administracién medios aptos para hacer efectivo el principio contenido
en el estatuto fundamental de derechos y deberes de los espatoles.

Esta concepcién mdés amplia de la expropiaciéon ha sido proyectada sobre la ]evlqlacxén hoy en wgor al re- -
nas- en aspectos parciales. Toda la legislacién del nuevo Estado en materia de’ colohizacion, materia tan sensible g
las urgenciay del interés social, ests inspirada en este giro tan significativo. Se ha estimado que la Ley no estaria
4 la altura de los principios gue hoy conforman nuestra Jegislacién; de plantear sus problemas desde el Angulo vi-
sual angosto que da. perspectiva a la deé mil ochoelentos setenta y nueve. Consecuentemente, se ha desarroliado,
con la precision posible. dguella fundanfental distin¢ién entre la expropidcién de utilidad publica y la expropiacién
de interés social del articulo treinta 'y dos del Kuero de los Espaiioles, v se ha generalizado, con las garantias for-
mzles obl igadas, la posibilidad-—insalita en el concepto clasmo de la expropiacion—de referir sus beneﬁcms a par-
ticulares por razones de interés spcial.

Mas, junto a este ensanchamzento del campo de ﬁnes e] amblto de la expropiacion debia ser consuierado ade
nuevo, en forma que pudiera.acoger las ampliaciones tan notables que ha experimentado al amparo de la legisla-
cién especial,-en orden al objeto expropiable y a.la indole de-los intereses afectados por el sacrificio; ¥ llamados,
por ende, .4 ser tenidos en: cuenta en la- indemnizacién. Baste dludir a- la expropiaecion de partlcxpacmnes en el ca-

_mtai social, expropiacion de explotaciones afectadas por la accion de]l Estado sobre 1a economia, por exigencias de
la gestion  de los servicios publicos 2l preferirse establecerios bajo el patron de la nacmnahzamén municxpahza-
cidn o provircializacién. Por otra parte, junto a la expropiacién tipica han surgide figuras como el consoreio 0. el
arvendamiento forzoso, en 1as que se aprecia la nota comun de la satisfacclon del Interés publico por una accion
i perativa sobre el apmvechamlento del bien. objeto de-la misma, que no llega a ser tan radical y enérgica que
alcance a la iransmisién obligada dela propiedad, pero. gue 1mp11ca, una limitacion mdwxduahzada del dominio &
ia que hay que buscar su adecuada y justa compensacion. También los casos en que la accion administrativa exige
la expropiacion ée grandes zonas requerian el arbitrar un procedimiento para hacer aguélla efectiva dentro de
una tramitacion unitaria. En consecuencia, la Ley reflefa una concepeion de la expropiacién, segun la cual debe
ser o] estatuto legal basico de todas las formas de aceidn administrativa que implighen una lesién individualizada
de los contenidos econdmicos del derecho del particular por razones de interés geéneral. y como tal se estructura.
sin perjuicio del obligado respéto a las peculiares coracteristicas de cada figura en particular.

. Llevando 'este principio a sus logicas consecuencias, se ha intentado, finalmente, llamar la atencién sobre la
onortunidad que esta Ley ofrece. ¥ que no deblera malograrse, de poner remedio o una de las mas graves deficien-
cias de nuestro régimen juridicoadministrativo, cual es la ausencia de una pauta lezal idénea, que permita hacer
afectiva la responsabilidad por dafios causados por la Administracién, Baio el imperio de criterios juridicoadminis-
trativos que habian caducado ya cuando fuéron adoptados por nuestro ordenamiento. los limites téenicos dentro de
los cuales se desenvuelve entre Nosotros la responsabilidad por danos de ta Administracion. resuitan hoy tan an-
zostos, por no decir practicamente prohibitivos, que los resultados de l1a’ actlvidad agministrativa. que lleva consigo
una inevitable.secuela accidental deé danos residuales y una constants creacion de riesgos, revierten al azar sobre
n patrimgnio particular en verdaderas injusticias. amparadas por un injustificado privilegio de exoneracion S
ha estimado que es esta una ocasién ideal para abrir, al menos, . una brecha en la rigida base legal gue., perju-
dicando €l interés general, no puede proteger intereses de ia dmlmstra.cion insolidarios con aquél, como sin mas ha
venido 4 demostrar la legislaciom-de régimen loecal vigente al incorporar, en esta importante materia, 1os criterios
mds progresivos sugeridos por la legislacion comparada y la dgctrina c1ent1ﬁca Se ha entendido asi, no sin ha~
cerse.carga de que la Ley de Esproplacion no puede Ser, desde luego, la base normativa en gque se integren todos
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los- preceplos -juridicos rectores a este respecto, pero si, al mencs, una norma que puede muy bien recoger una_‘
serie-de Supuéstos realmente importantes, en los que, al margen de un estrecho dogmatismo académico, c]:ab:d;prgr
ciar siempre el mismo fenémeno de lesion de un interés patrimonial privade, que, aun cuando resulte ?bflig ] % %
exigencias del interés o del orden piblico, no es justo gue sea soportada a sus solas expemsas por el tituniar gel
bien . juridico dahado. : ' s L o
Unjcarx?ente igiﬁcando sobre esta amplia base, y domindndola desde una .prefxupacion de eficacia. %)ued_e
la Administracion espafiola contar con. un instrumento capaz para que su accion no resulte frenada por éa ri-
gidez de Concepelones dogmiticas de las relactones juridico-privadas, y 2l -propio- tiempo para que no que e Sun;
5u justa Compensacion 1a lesion acarreada, siquiera sea por motivos fundados, al particular. Es eclaro, pues, cé
desde tal punto de vista ha de considerarse el contenido del articulo primero, pues es meramente una normaﬁ e~
limitadora del campo cbjetivo de aplicacién a que la Ley se extiende, y no una expresion conceptual de la figu-
Ta juridgica de la expropiacion. o : . o

I1—Procedimienfo *

Junto a la preocupacion por alcanzar los horizontes actuales de la expropiacién ha sido concebida la Ley
bajo el signo de la eficacia. Se ha tenido en cuenta, ante todo, que el imperativo del interés piiblico que gobier-
na today la institucion no Se agota en la transmision imperativa del derecho o bien expropiade, sino yue da por
supuesto que esto ha de conseguirse en plazo que no perjudigue la oporiunidad de la medida. Las dLﬁCuit_&c_i&S
en este orden proceden de que, poOr otra parte, la Ley de expropiacion ha deé coneebirse en forma gque rroporclo-
ne al particular interesado un adecuado sistema de garantias, lo que exige medios procesales proporcionados. Una
solucién simplista, gue sacrifigue este ultimo aspecto, viene a ignorar el" hecho de que agul no luchan el interés
phblico, gue impulsa a consumar la expropiacién, y el interés privado, que tiende a demoraria. Planteada de esta
forma 13 oposicién de intereses, no se ofreceris duda acerca del criterio llamado .. prevalecer. Lias, en realidad,
el-legistador ha de arbitrar aqui entre ias exigencias de ritmo de la ejecucién de la obra o servicio y las de no
menor interég publico, ni inferior rango, de conseguir la justa indemmzaqion gué por principio se reconoce al
particular afectado. . L :

La Ley procura eliminar todos los obstdculos procesales que pudieran alzarse, sigquiera sea Iateralmepte.
contra el hecho de la expropiacion; modera los utilizables contra Ja necesidad de ocupacion y, finalmente, tien-
de a ageglrarse contra un empleo malicioso de los medios reconocidos, evitando su utilizacién con- Animo mera-
mente perturbador, Un analisis, siquiera sea somero, de nuestra actual situacion legislativa en relacion con los
supuestos de esta Iey, resulta sumamente esclarecedor en este punto. o .

La 1ey de 1879 2dopta la estructura de cuatro periodos: declaracion de utilidad pablica, necesidad de ocupa-
cion. justibrecio. pago y toma de posesion. Estos cuatro periodos corresponden a los cuatrg moméntos légicos que
cabe desclbrir en 1z operacion juridico-administrativa, que lleva consigo: a) su autorizacidén; b) su aplicacién a
un bien o derecho en concreto; c) la fijacién de la indemnizacion, y d) la consumacién de la relacién que se estable-
ce entre la Administracion y el expropiado por el pagoe ¥ la toma de posesion Pero desde el punto de vista de los
intereses protegidos al concebir el procedimiento, cabe hacer la distineién de que mientras la declaracion formal de
legalidad de la medida desarrolla el principio general que exige la actuacion regular de los ¢rganos de la ggmims-
tracion, 10s demas requisitos de actuacion -protegen al particular ya individuaiizado contra una lesién juridica ex-
cesiva derivada de 1a expropiacién. Asi, pues, eabe aligerar la formalizacién del ‘requisito de iegalidad, en el grado
gue sea posible entender implicita la sutorizacién en un acto previe de un o6rgano- juridicamente competente, pero
en camp:o, deben deiarse intactas las garantias de proteccién de derecho del partieular, sin perimicio de una 4agil
técnica procesal. Estos criterios han servido de orlemtadores en la redaceion -de la Ley, como comprueba el examen
en concreto del procedimiento adoptado. ’ -

A) Declaracién de utilidad phblica o de interés social. ’

Ya 1a Ley de mil ochocientos setenta ¥y nueve habia aliviado Iz produccién de este requisito, para el que el
articulo diez exigia forma de ley, al exceptuar de la formalidad, en el articulo once, a las obras que se llevasen
a cabo con, garreglo 2 las precripeiones del Capitudo II de la Ley de Obras Piblicas, las comprendidas en los pla-
nes generales, provinciales y municipales mencionados en dicha Ley, todas aguellas cuys ejecueion hublere sido
autorizada por una ley, 1as deslgnadas ‘en las leyes especiales que se mencionan, todas las de polieia urbana, ¥
en particilar las de ensanche y reforma interior de las poblaciones. El eriterio de la Ley es que deben agotarse
las posipilidades de entender implicita la autorizacion para expropiar, en el cumplimiento de los requisitos gue
condicionan la aprobacion del proyecto de obra o serviciv como decisiéon administrafiva. en la medida en que ta-
les requisitos tengan idéntica reievancia juridica y administrativa gue la propia declaracién de utilidad A este
criterio responden los preceptos que integran el Capitulo I del Titulc II. Estas normas son expresion del logico
principlo de gue en ¢l grado en gque los requisitos establecidos en cada caso para la autorizacién de obras y ser-
vicios, aséguran su oportunidad y conveniencia, ya en si, ya desde el punto de vista del gasto puablico, implican
gue su ejecucion es de utilidad publica, desde ei momento en que no hay posibiidad de establecer sobre bases
juridicas ung distincidn dentro del concepto de utilidad publica, de tal sentido que en algiin caso moviera a no
Devar a cabo la obra o el servicio para no herir el inferés patrimonial del particular.

En c¢uanto a la expropiacién de bienes muebles, se mantiene en todo su rigor el principio de Ia declaracion
«ex leger de la utilidad publica, salvando también el supuesto de que, tratdndose de determinadas categorias de
. bilenes hublera declarado con anterioridad una ley la posibilidad en abstracto de su expropiacidon por razones de

utilidad publica, supuesto en el gue para la expropiacién en concreto, el requisito se entiende producido por el

acuerdo del Consejo de Ministros. Asimismo, el prineipio y la salvedad se hacen extensivos a los supuestos de ex-

propiacign por interés social a gue la ley abre paso. .
" B) Necesidad de ocupacién de bienes o de adguisicion .de derechos. o '

En este punto, 12 expériencia de la Ley de mil ochocientos setenta y nueve tenia que valorarse desde los re-
sultados de la Ley de siete de octubre de mil novecientos treinta y nueve. En sintesis, esta Ley integra, en 1la de-
claracion de urgencia, expedida por Decreto aprobado en Consejo de Ministros, la nhecesidad de ocupacién, y de-
jando indemne el procedimiento general para los periodos tercero y cuarto de la expropiacién, habilits uno su-
mario in%?grado por la notificacion a los. propletarios y titulares de los derechos afectados, acta previa a la oeu-
pacion, depdsito sobre bases tasadas y ocupacion de inmuebles, trimites que se llevan & eabo en plazos muy
rigurosos ¥ gue en total no exceden de dieciocho ¢ veintidds dias. segln los casos. Justificada esta Ley en las cir-
cunstancias de excepcion en gue surgio, no puede ser generalizada sin grave detrimento de garantias del méxi-
mo interés. El legislador la consideré desde su promulfacién como un instrumento normativo de utilizacién ex-
cepcionhal bor razones de urgencia, ya que para todos 1los demds supuestos se mantuvo el pleno vigor de la Ley
de mil gchogientos setenta y nueve. BN

Se ha estudiado tanto la conveniencia de generalizar los criterios de esta Ley como la de derogarla. exclu-
yendo la dualidad de procedimientes: uno de caricterordinario. y otro aplicable previa la declaracién de ur-
gencia. Las dos posibilidades han sido rechazadas por las razones gue seguidawmente se exponen.

apreciacion acerca de sl es 0 no necesaria la ocuvacién de un bien en conereto es una garantia fun-
damental para €l particular. La declaraeion de utilidad publics "explicita o implicita garantize la concurrencia
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del Interés general, que vieme 3 justificar la expropiacién, perc -o entrs ni.de iejos en apreciacién alguns acer-
ta de la necesidad de que para llevario a cabo se geupe un bien determinado .con preferencla a otro - Cierta-
inente, la Administracion puede tomar como referenecia el proyecto y los replanteos atectados, perc no stempre
constarin con la precision obligada los derechos e intereses afectados. En todo caso, es preciso dar una inter-
veneién al interesadp, cuando menos para conseguir una indemnizacion suficlente desde el punto de vista juridico
del bien ¢ derecho afectados . T '

Pero aun cuando la Ley se ha inspirado en lo posible en la de il novecientos treinta y nueve, incorporando
Sus criterios y construyendo los esquemas procesales a la vista de esa notable experiencia legislativa, se ha esti-
mado que el proceder por ello a ia derogzcion pura y simple de dicha Ley, suprimiendo el procedimiento de ur-
gencia, hubjera sido forzar la solucién al amparo .de rgzones de pura técnics legal, adoptando una base legisla-
iiva rigida, capaz de servir de Ifreno 0 de contencion a la accion. administrativa que puede ser solicitada por las
niecesidades con imperativos de la méixima urgencia, Se ha optado, pues, por incorporar practicamenie la Ley
de mil novecientos treinta y nueve .a la presente, v a ello responde el articulo cincuenta y dos. Ha de tenerse
en cuenta gue merced a ia actualizacion de ia legislacion en esta materla, Ja utilizacién del procedimiento de
urgencia podri atemperarse a su caricter estrictamente excepeional, lo que no ocurre en la actualidad, ya que,
por las razones gue ham quedado expuestas de desaluste de la legislaciéon a los problemas del dia, se ha visto
forzada 1z Administracion a la utilizacion frecuente de dicha Ley. De hecho, en los casos en que del proyecto
resultan perfectamente determinados los intereses afectados, se generaliza cuando menos el fin de la Ley de mil
hovecientos treinta y nueve, y en los demss, ¢ propedimiento, dentro del respeto oblizado a elementales garan-
Sashgs de tal agilidad gue blen puede deecirse que responde al mismo espiritu de eficacia que inspiraba la aludi-

a y- . . . U .
. En efeeto, a fin de regular procesalmente Ia intervenciéon de los interesados en este punto, se arbitra un
tramite de informacién publica, procurando la mixima cifusion. . -

Se ha fijado el plazo de veinte dias como maximo para gque lz Adminisfracién resuelva las reclamaciones
promovidas en la informacion. , o '

La decisién del recurso contra esta resolucion, que deberd interponerse dentro del plazo de diez dias, a conh-
tar desde la notificacién o publicacién, decision gue zanja definitivamente la cuestion debatida, leva consigo la
declaracion explicita de la necesidad de ocupacién y levanta la suspension provopada por las reclamaciones. En
el peor de los casos, esta suspension no podri ser superior 2 unh mes. ' '

Salta a I vista la economia procesal conseguida sin més que indicar que la Ley hasta ahora vigente fija
los siguientes plazos: tres dias parg 6l ‘tramite de c¢omunicacion por el Gobernador 2 Ios Alcaldes de ia relacion
r.ominal de interesados en la expropiacion (articulo dieciséis), quince o treinta dias para la informacion (articu-
lo diecisiete), quince dias para la resolucion por el Gobernador (articulo dieciocho), ocho dias para ia interpo-

sicion del recurso de alzada, y treinta dias para su resolucién (articulo diecinmueve), por lo que el procedimien-
to puede prolongarse hasta ochenta y seis dias. . . . ‘ :

‘C) Justipreeio.. -

La fijacion de la indemmizacion constibuye, como es obvio, €1 problema ecapital de una ley de expropiacion.
Bl criterio tradicional de someter las diferencias de apreciacién pericialmente establecidas a una decisién moti-
vada y preparada DOr unsa tercera estimacion pericial ha de reconocerse que no ha sido nuhea propugnado como
procedimiento ideal, sino mas bien come un altimo recurso, al que empiricamente se acude en defecto de re-
glas tasadas gue permitan ung determinseién automatica del valor del objeto de ls expropiacion. .Los criterios .
automdaticos afiaden a su iIntrinseca objetivigad la ventaja de eliminar gran nimero de reclamacionss. ya que
susiraen la base sobre ia cual cabe plantesrias, que no es otra que la pluralidad abierta indefinidamente de los
medios de estimacion. o ' - ‘ :

No se han escatimado esfuerzos a fin de conseguir sustituir el procedimiento de la controversia pericial por
otro que permitiera. una determinacién mas objetiva del justo precio. Mas ya desde un prineipio pudo advertirse
que existen supuestos de expropiacion en los que bien sea por carecerse de toda clase de estimacion general pre-
constituida, bien porque los criterips generales vendrian s ofrecder resultados muy arbitrarios en mis o menos
yespecto al prineipio de justa indemmizacién de gue se parte, es Ilmposible preseindir de una tasacion pericial.
La determinacion del justo precio sobre bases fiscales ha de pariir de 14 premisa de que 1a rigueza imponible, fis-
calmente establecida, suponga una valoracitn. no s010 objetiva y bien ponderada del bien de gue se trate, sino
ademds, rigurosamente al dia desde &l punto de vista del poder adquisitivo de la moneda. ¥ se comprende que
esto no es siempre posible por la forzosa compiejidad de las operaciones evaluatorias, que no se pueden llevar a
cabo en plazos tan moderados que se sustraigan a oscilaeiones de no escasa significacion econdmica.

De otro lado, salvo que se entienda gue la estimacién fiscal constituye lo que desde luego no es, es decir,
una declaracion administrativa de valoracion, eficaz no sdlo en la relacion fiscal, sino en toda relacion con la
Adminisracion en que ¢l valor de un bien pueda jugar algin papel, esa estimacién debe servir como- ano de los
elementos gue concurran a la determinacion del justo precio, pero no ser el criterio de suyo, y exclusivamente,
determinante. Esto implicaria volver la espaldis a realidades economiess elementales, en las que precisamente el
bien  expropiado encuentra la referencia de valor més adecuado. Todo elld hace gque sea preciso ponderar las va-
loraciones fiscales con las de mercado y para casos. excepcionales dejar abierta la posibilidad de apreciecion
de circunstancias especificas, guk de no tenerse en cuents provocarian una tasacién por completo irrazonable. Es-
tos son los principios que en e¢ste punto inspiran la Ley. :

Desde el momento en que. por las razones aludidas, hubo de renunciarse a la detefminacian automitica del
justo precio, para dar paso, en mayor O menor medidsa, a2 una apreciacién de circunstancias especificas del caso,
pasaba al primer glano la cuestién del 6rgano de tasacion Es evidente gue elsistema del «tereer peritos que ingpira
1a legislacidn hasta ahora vigente, reduce, en ios mas de 1os casos, 8 un papel puramente pasivo la funcién del organo
que formaliza la resolucion, aparte de levar consigo un juego de plazos de excesivo peso para Ia sgilidad de la accion
administrativa. Como es natural, en el procedimiento actual 10s peritajes de las partes estdn inspirados en el pro-
pio interés de éstas. al gue se sobrepone la mediacién arbitral del tercer perito; tedricamente cabria pansar gue el
tercer peritaje decidiera de derecho la cuestién, cuanio gue ya, 1as mas de las veces. 1o hace de hecho. Pero esta
selucién es insatisfactoria, tanto desde el punto de vista de los prikciplos—por cuanto supone la dejaeiGn en ma-
nos privadas de una cuestion en ia que estin vivamente comprometidos intereses publicos e intercses privados, e
impliea, por lo tanto, una ruptura con las bases mismas de la justicla administrativa—como en considerzcién a los
supuestos mismos del allo, En efecto, en cuanio éste debe resultar de la apreciacion de bases tasadas de diferente
indole ¥. excepcionalmente, de circunstancias muy singulares gque justifignen en un eazso dado el separarse de agué-
11as. no es posible dejar todos sstos elementos a juicio de una persens caliicada por la soda eondicién de wu pericia
«n tasaciones de cierta indoie. Por otra parte, s6lo una permanencia en esa funcién. ung refteracion en los crite-
rios. un conocimiento de la economia local, puede abrir el paso a 1o que constituye. sin dudsa. €1 ideal #n esta mate-
ria: objetivar las tasaciones en forma que sean el resultado de la aplicacion de eriterios peneralizados.

Asi se justifica una de las innovaciones mas importantes de 1z Ley: la constitucion de los Jurados Provin-
ciales de Expropiacitn, que viehen a ser Organgs en los gie se componen las dos funciones, pericial vy jodickl, es-
cindidas en el sistema actual, pero gue reunen, ademas, las ventajas gue proporeiony lz pericanencia y especiali-
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23cl6n en Iz fundisn, 1s colegiacién (que permite Hevar 2 su seno los intereses conirapuestos) y la preparacién,
&l mismo tiempo en los aspeectos material y juridico, de la cuestidn a decidir. Ciertamente, estas ventajas estan
supeditadas en -todo al acierto que presida en la composiclon de estos érganos ¥ condlicionadas, por otra parte.
8 I carga burocratica que lleven consigo. Se han estudigdo’ minuciosamente los dos aspectos, para evitar que se
malograra la solucion, v se cree naberlo conseguido en 1as normas propuestas. El articulo treinta y dos fija 1?. com-
posieién del Jurado, atribuyendo su presidencia a un Magistrado, con 1o que garantiza la objetividad de visien ¥y
€l rigor judicial del procedimiento y asegura la representacion de los intereses financieros y fiscales de la Ad-
ministraecién y patrimoniales de la propledad privada, asi como los de indole técnica, incluyenqo ﬁx}almente a un
Notarlo, en atencién a su conocimiento de las transscclones y a la independencia de cu funcién publica. .

En cuanto al coste de estos organismos, la Ley ha apurado todas<las posibilidades para reducirlos al minimo,
¥ prictieamente se ha conseguido. _ : : . . )

Sobre estas bases, el Jurado de expropiaciones puede llegar a corregir las mayores deficiencias del actual sistema
de tasacion, del mismo modo que io han hecho en €l extranjero organismos similares; pero, sobre todo, encierra las
mayores posibilidades de conseguir—por la preparaciéon de indices y la fijacién més precisa de las bases de valo-
racion--llegar alghin diz a una determinaclén automatica del justo precio

. Con todo, la critica del procedimiento depende en grado considerable del acierto que presida su eonfiguracion
procesal. También en este punto, 1a comparacion de ésta Ley con la hasta ahora vigente obliga a admitir que se
ha conseguido una notable economia. En la Ley de mil ochoclentos setenta y nueve se sefialan eomo plazos: el de
ocho dias para la designacion de peritos {articulo veinte); el de gquince, para aceptar o rehusar ia oferta de 1a Ad-
ministracién (articulo veintiséis); quince, para la preseniacion de la hoja de tasgacion pericial del propietario
<articulo veintisiete): ocho, para la eventual conciliacion (articulo veintiocho); ocheo, para la designacion de ter-
cer perito por el Juez (articulo treinta y uno); treinta, para que éste lleve 2 cabo la tasacion (articulo treinta y
tres); treinta, para la resolucitn por el Gobernador (articulo freinta y ecuatro); treinta. para la interposicién de!
recurso, y otros tantos para la resolucién gue corresponda (articulo treinta y cinco). En total, ciento setenta ¥y
cuatro dias, sin contar el plazo de un mes para la notificacidn de la orden resolutoria, y el de dos meses para I3
interposicién del recurso contencloso. El procedimiento que la Ley adopta comprende, en cambio, los siguientes pla-
zos: veinte” dias, para que la Administracién acepte o rehuse, y, en su €aso, para que, a su vez. formule su hoia
de aprecio (articulo treinta), después del piazo de velnte dias que para la presentacion de la hoja de aprecio tiene
el propletario (articulo veintinueve); dlez dias, para que el propietario acepte o rehuse la formulada por la Ad-
ministracidn, en su caso (articulo treinta), y finalmente, en caso de. controversia, ocho dias para la resolucion eje-
cutoria por el Organo al efecto establecido (articulo treints y cuatro). En total, cincuenta y ocho dias como dura-
cidn mixima de los tramites,

A esta significativa aligeracion del procedimiento hay que afiadir que, segun se ha dicho, cabe esperar en nu-

merosos casos el que se consiga la conformidad de las partes desde el momento en que los aspectos controvertidos
vienen, de antemano, atemperados por la necesaria motivacién sobre las bases legales de las hojas de aprecio (ar-
ticulo treinta y siete). -
- . Con respecto a los bienes inmuebles, se ha distinguido a estos efectos entre fineas urbanas § nisticas. En las
primeras se eonsigue una determinacién auntomdtica del justiprecio del solar al-adoptarse como estimacién la que
tuvieren asignada a efectos del arbitrio municipal sobre incremento del valor, corregida en un diez por ciento a
favor del propietario. En cuanto a los edificios, se ponderan eomo factores el valor en venta debidamente justi-
ficado con arreglo a la situacién. destino y estado de 1a edifieacién, y la capitalizacién al interés legal del liguido
imponible sefialado 2 efectos de Ia contribucion territorial urbana. En cuanto a las fincas rusticas, respecto a las
cuales. como es notorio, las valoraciones fiscales no estin en general al dia, a fin de no prescindir de todo factor
automatico, se toman en consideracién los liquidos Imponibles, segiin eatastro o arnillaramiento. inerementados en
un ‘eineo por clento en et primer caso. ¥ en un diez por ciento, en el sesundo. Estos incrementos deben considerarse
teniendo en cuenta que, a efecios de depdsito, 1a Ley de mil noveclentos treinta y nueve sefialaba 103 de cinco ¥
veinte por ciento. Del mismo modo que en el caso de 1as fincas urbanas, la indemnizacién es el promedio entre este
valor fiscal v el vslor en venta debidamente acreditado.

Con respecto a bienes muebles, no era posible utilizar criterios idénticos por l1a pricticamente ilimitada hete-
rogeneidad del objeto 2 expropiar. Sin embargo, en el tipo de riqueza mobiliaria que con mss frecuencia puede
quedar afectado por la expropiacién, es deeir, 1a expropiacién de empresas cuyo capital. aparece incorporado al ti-
tulo de participacion, también se ha conseguido una determinacién automstica al deducir 13 indemnizacion de un
promedio de elementos rigurosamente precisos, como son la cotizacién, la capitalizacion de los béneficios distribui-

dos en los-tres ejercicios inmediatamente anteriores a 12 expropiacién y el valor tedrico, segin balance, obtenido por
la diferencia existente entre el activo real y el pasivo exigible. '

.D) Pago y toma de posesién. - : : :
Por Io que al tltimo periodo del procedimiento se reflere, son de mucho menos aleance las innovaciones de Iz
Ley. Los articulos treinta v siete, treinta y nueve, cuarenta y cuarenta ¥y unc de 1a hasta ahora vigente han sido
respetados, al mehos en su conten!dc esencial, limiténdose las rectificaciones o detalles de redaceion exigidos por
la concordancia con los demas preceptos de la Ley. Singular dificultad ha suscitado, sin embargo, el derecho de
reversion gue agquélla reconoce en el articulo cuarenta y tres. Se ha visto recogido en este precepto un prineipic de
validez inconcusa, segin el cual, frustrdndose por unha 1 ofra razon ia obra o servicio que dié causa g la exnro-
piacion, deben remitir en todo lo posible al menos los efectos econémicos de ésta. La Cificultad radica evidente-
mente en la determinacion concreta del momento a partir del cual puede estimarse que de hecho concurre el su-
puesto de la reversion El criterlo de la legislacién hasta ahora vigente supedita el ejercicio del derecho & la no-
tifieacion por la Administraciép de la no ejecucién de 1a obra, 1o que tiene el inconvenlente de dejar indefenso al
expropiado al que no se notifica tal determinacién. Pero es sumamente dificil dar con una regla adecuada <in
poner en peligro todo el instituto de la expropiacién. La Ley se ha limitado z Intentar superar ei rigido formalismo
que la norma vigente supene, facilitando el ejercicio del derecho cuando la Administracion lleve & cabo actos gue
vecte primitivo o la imposibilidad de levarlo a cabo.

1o que, por oira parte, habri de aecreditarse en via administrativa, sin que en tanto no se declare el derecho ze

produzea alteraeion alguna en la situacion juridiea creads.

III.—Procedimientos especiales

La amplia concepeibn gue- por las razones al prineipio expuestas conviene adopiar en la fijacion del ambhi-
fo normativo de la ley, lleva empero consigo no desconocer las peculiaridades que la expropiacion puade exigir
en ciertos supuestos, sea: por la indole del objeto, por 1a del fin, e incluso en atencion a la Administracion gque

El criterio de la legislacién hasta ahora vigente es, por supuesto otro. Al concebirse 1a ley general de expropia-
cign practicamente, como limtiada a ias obras publicas del Estado, 1a Provincia ¥ el Municipio, el legiclador =e r?a xgsto
obligado a regular l¢s supuestos especiales de la expropiacién por normas especiales, sl bien con frecuencia, aiii
donde. la exeepcién ha parecido innecesaria, ha adoptado el procedimiento de remitirse a la legislacion general.
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Esta Ley, al ser concebida desde un principio con lz pretension de abarcar en 10 posible todo el eampo a que pue-
d3 alcanzar la-expropiacion, consta de precepivs gque har sido redactados teniendo en cuenta los supuerlos pecu-
liares, e incluso, a veces, generalizando las formulas que han ido surgiendo en estos procedimientos, por esti-
marlas mas valiosas, desde el punto de vista técmico. gue las hasta zhora admitidas con caracter gemeral

Ef cuanto no ha sids posible la reduccion a preceptos Gnicos, hd parecido en todo caso preferible arbitrar,
dentro de la ley, procedimientos especiales en los que en general se ha dejado intacta la legislacion vigente,
salvo en materias que ningun inconveniente hay en generalizar. Y como se comprende la dificultad de recoger as
singularidades de toda la variada gama de expropiaciones que sea itil conservar, cual ocurre con las que llevan a
c2bo el Patrimonio Forestal del Estado y otras administraciones institucionales en la clausula derogatoria se preve
€l procedimiento a través del cual ha de bacerse expresa indieacion de las disposiciones anteriores sobre la mate- -
ria que han de continuar en vigor. . ' ‘ - ’ '

El Capitule primerc del Titulo ITI responde 2 una necesidad que se viene haciendo patente, de dia en dia,
ror el volumen de las obtas que la Administracion acomete: la expropiacién de grandes zonas. Multiplicar en
"estos casos los procedimientos, tomando por base la unidad del bien expropiado, no s6lo constituye una carga
procesal considerable, sino que a<emas expone & diferencias de justiprecio. tanto mds- sensibles cuanto que
la unidad de zona determina por si sola, al menos hasta cierto punto, una unidad de valor. Por ello, la valora-
-cion- en abstracto sobre polisonos de terreno o grupos de bienes proporciona la base objetiva de wvalorscion que
elimina aquellas diferencias o al menos las somete a los limites de precios miximos y minimaes, sin que debilite
las garantias del expropiado, ya que -cgbe reciamar contra dichos limites en el tramite de informagion- pablicd,
asi como después recurrir contra ia valoracion del bien expropiado dentro de ellos. :

Llevando a sus obligadas consecuencias la categoria de expropiacion por interés social, la Ley consagra el
Cap.ialo II de este Titulo III a un tipo especifico dentro de aquélla, esto es, a_aquel en que la expropiacion viene
motivada juridicamente por el incumplimiento, por -parte del propietario, de aguella finalidad gue con genera-
lidad ha asignado la ley a determinados bienes. La peculiaridad en tales easos resulta de gue la expropiacion no
es aqui movida por el impulso administrativo, sino que es una consecuencia juridica latenie desde el momento en
gue €l particular no cumple con el fin social, no obstante conminarle con la expropiacién la ley que regula su
propiedad. El interés de la Administraci6n se centra en conseguir que, efectivamente, el fin se cumpla sin ex-
traer 1a propiedad del marco juridico de la. economia privada, de modo que, en principio, la Administraciéon ve-
ria frustrados sus propositos si para conseguir aguella aplicacion hubiera de expropiar a su favor

. La ley ha intentado, y cree haberla conseguido, conciliar las exigencias idénticamente imperativas del res-
peto a la propiedad privada, evitando la posibilidad de exXpropiaciones en fraude legal, y del no menor respeto 8 la
funcién social de esa propiedad, al procurar ordenar un Drocedimiento que permita hacer posible la expropiacion
en fsvor de un particular con garantia en el cumplimiento de la finalidad impuesta por la ley. :

Los limites estrictos que configuran esta exproplacian vienen decididos por la exigencia de que la funeidon so-
cial de 1a propiedad de que se trate, haya sido en conecreto determinada por una ley o a lo sumo, que haya sido una
ley la que hubiera establecido el interés social concreto de una categoria de bienes, facultando a la Administracién
para considerar los ‘casos concretos de aplicacion de la propia ley. No se trata, pues. segun claramente se precisa.
en la'ley, de dejar toda propiedad supeditada a la eventualidad de una expropiacién por un interés social indefinido
v enunciado de modo abstracto, sino simplemente de aque! caso en que la ley fija al propietario una directiva conr
cteta y le conmina con la expropiacién, para el supuesto de que lo ineumpla. Con elle puede asegurarse que la ley
no da en ese punto ni un paso mas alld en el orden de las determinaciones politico-soeciales. sino gue se. mantiene
estrictamente en la linea que ha aleanzado ya la legisldcién vigente. La contribucién de la ley puede decirse que
es, a este respecto. de orden puramente téenico, vinlendo a generalizar un procedimiento para todos estos €asos, &
fin de evitar ¢l inconveniente de que el legislador tenga que improvisarlo cada vez gue por razones politico-socialés
extienda la aplicacién del principio de la funecién social de la propiedad R K

La estructuracion de este procedimiento no ha sido ni mucho menos tarea facil. Una pauta legal inteligente
debe partir, en este punto. de la consideracion de gque s6lo la concurrencia. en alguna medida. del interés social
legalmeite establecido con el interés del particular fundado en la raclonal expectativa de un beneficio, puede esti-
mular la adquisicién del bien de que se trata en el caso de que el titular, por dejacion o por cualquier otro motivo,
desoiga el mandato de la ley. Normalmente, s6l0 1a Administracién impone a su costa la utilizacién de un patrimo-
nio, incluso con sacrificio economicd, para cumplir una funcién de interés soeial Esto sentado. se ha estlmado.que
el procedimiento de subastas progresivas con tipos de licitacidon decreciente es el dnico, aun cuando en si mismo no-
sea ideal, para conseguir actualizar la finalidad social slempre que, siquiera sea en grado minimo, pueda ser com-
patible con ella un interés o beneficio del adquirente..

Especial interés ha dedicado la ley 2 las expropiaciones que implican traslado de poblaciones motivado por
gbras publicas de cierta envergadura. La materia ha sido hasta 1a fecha objeto de medidas adoptadas ante cada
caso. ¥ la reiteracidén de éstos por la politica de fransformacién de nuestra economia acometida por el Estado. de-
nuncia la necesidad de normas generales. La ley no podia eludir, puesto que entran en el Ambito de la expropia-
cion, los problemas técnicos que singularmente en orden al sistema de garantias suscitan estos- traslados en masa,
vy aun cuando haya de contarse aqui con un desarrollo reglamentario muy cuidadoso, las lineas bésicas de la re-
gulacidn es obiigado que figuren en la ley.

En otro orden de cosas, era del mayor interés considerar la posibilidad de llevar, st no a una unidad de nor-
mas, si 4l menos a un prineipio legislativo comin. aquella legislacién que en los dltimos afios ha venido surgiendo
como eficaz instrumento de la accién social del Estado en el orden agrario. Pero hubfera sido poco conveniente in-
tentar modificaciones de gran alcance en ¢l procedimiento expropiatorio que utiliza para el cumplimiento de sus
fines el Instituto Nacional de Colonizacion., maxime cuando recientemente, con ocasién de la Ley de Transforma-
cién y Distribuecién de la Propiedad de las grandes zonas regables, se han Hevado a cabo las reformas precisas en
la materia para conseguir una tramitacion eficaz. '

El capitulo dedicado a la expropiacion por entidades locales no altera fundamentalmente la legislacién hasta .
ahora vigente, sino en cuanto ésta pudiera remitirse a ia legislacion general de expropiacitn, respetandose las espe-:
cialidades de la reciente le y de régimen local. :

Los otros dos procedimientos especiales previstos, el de la expropiacion que tonga por objeto bienes de valor
artistico, historico y arqueoclogico, y el referente g expro piaciones por la administracién militar, no supohen mo-
dificaciones de alecance significativo sobre la iegislscién hastz ahora vigente en la materia. Su inclusion en tal
concepto de procedimientos espeeiales responde exelusivamente al ya razonado criterio de moderar en lo posible
la dispersion de las norinas legales y reglamentarias que regulan la expropiacion, '

IV.—Indemnizaciones por ocupacién temporal y ofros daiios

Asimismo, fuera de-ligerisimas alferaciones de redaceién para conseguir una concordancia en el contexto le~
gal o para adaptar los preceptos a la denominacién y competencia actual de autoridades y organismos, la ma-
teria de ocupaciones temporales aparece en la Ley reproduciendo practicamente las normas de la legzislacion hasta
ahora vigente. No obstante, en atencién al mismo principio de actuacion del interés social, se ha configurado también
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_.BOMO. supuesto de ocupacién el caso -de.que-la Administracion, no habiendo atendido el propietario 2 1z finalidagd so-
cial del bien de su propiedsd, fal caomo estuviera legalniente establecidd, estimara conveniente, en vez de proceder a
ia expropiacion, ocupar aquélla a fin de realizar los trabajos precisos para hacer efectlva la aplicacion ¢ destino
consigriados por la ley. Tampdco en @pte punio se hace otra €0sa-gue intentar una_construceion general de nu-
merosos preceptos aislados que han establecido esta solucién para casos coneretos. La indemmnizacion se detern}h
na aqui automaticamente, mediante el abono de una renta apreciada eén ¢l valor del liquido imponible. La seve-

! ridad que en este caso rige la compensacién obadece 2 gque de una u otra manera se parte de una infraccién gie

Ja ley por el particular que deja incumplida la directiva social. Asimismo, se ha previsto que la Admizistracion
‘se reintegre adecuadamente de su actividad caso de corseguirse mejoras, cOmo serd lo mas frecuente. Tu_mmen_
‘se ha incluido en este eapitulo la intervencion estatal de empresas mercantiles, en 1os supuestcs excepcionales
que contempla, de acuerdo con la legislacion vigente. . ,

" . En el Capitulo segundo del Titulo IV es donde se ha intentado formular bases legales de la teoria, razonada al
‘brincipio, de la indemnizacion por dafios. A lo dicho en aguel lugar conviene anadir ahora que los crx;eric)s_ adop-
“tados se inspiran en normas aisladas de nucstra legislacion, a 1a que le falta una formulacion expicita del
_principio de responsabilidad, bien que por lo demds no sean DUMErosas tales normas. - . . :

- Prescindiendo del articulo ciento wveinte, en gue se regula la indemnizacién por dafios producidos 7 conse-

-tuencia de las medidas que las aatoridades civiies consideraren imprescindibles - nor graves razonfs d:a orien o

seguridad publicos, epidemias, inundaciones, efc., cch lo gue no se hace sino dar una forma §istematxca i pre-
ceptos aislados del Reglamento de epizootias y de ia Ley de Aguas, intentando una generalizacion mas compren-
siva, debe hacerse una advertencia importante: la prevision contenida en el articulo ciento veintiuno de indem-
‘nizar las lesiones provocadas por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos o la adopcion de
‘medidas que, como discrecionalés, no sean impugnables en via contenciosa, no se formula con alcance y términos
flimitados, sino que estrictamente se contraen a las lesiones sobre los bienes y derechqs op_;eto de la ley de Ex-
propiacion; en otra forma, no se hace sino extender el principio de la justa indemnizacion, desde la privacion
_juridica de la propiedad por razén de utilidad publica a la privaciéon o menoscabo de la misma . acaecida de he-
_cho, como inevitable efecto de la accién administrativa. Ir més alli hubiera sido desbordar los limites técnicos
gue el objeto impone a una ley de expropiacion. R ‘ - .

. V—Garantias jurisdiccionales

‘ En la medida en que la Ley ha apreciado la necesidad de configurar 1a expropiacién, considerando todo
€l campo a gue hoy se extiende la accion de la Administracion. se ha hecho cargo de la necesidgd de- compen-
sarjuridicamente tan amplio desarrollo con un sistema eficaz de garantias. que fueran la .proyeccion técnica del
Solemue prineipio consagrado por el articulo treinta y dos del Fuero de los Espahnoles. .

- La expropiacion irregular, cuyo concepto se constriye. en el articulo ciento veinticinco dentro de los limites
de las garantias del articulo citade del Fuero, ha sido tratada, conforme al criterio iradicional de nuestra legisla-
"¢ion, como un caso.en el que la normal excepcion que defiende a la Administracién, frente a los interdictos, ¢s a
s vez objeto de excepcion. ¥ dentro del supiesio de exproplacion no regular se ha incluido como caso concreto el
de vicio en el procedimsiento expropiatorio declarado por sentencia firme, siendo aquél de tal entidad que lmpidiere
7 la Administracion 1a "legal ocupaciénn del bien. o ’ _ , ,

o La especial mencion de las accionmes posesorias no implica imposibilidad de utilizar otros medios procesales re-

. tonocides por.las Leyes, sino gue, ¢omo se Ha dicho, aquella meneién resulta obiigada a fin de neutralizar la regla
‘geneéral prohibitiva. de los interdictos contra la -Administracidén. Por ello, ¥ por aduelr un ejemplo concreto, se ha
omitido toda referencia al procedimiento del articulo cuarents y uno de la Ley Hipotecaria, ya que habiéndose re-
‘conoeido por distintas vias que puede utilizarse contra la’ Administracion, era innecesario aludir al mismo de modo
exXpreso. C - : . ‘

s CQuidadosamente se ha estudiado 1a converiencia de mantener o no el limite minimo de lesion economica de
Ja. indemnizacidn, establecido por el articulo treinta v cinco de la Ley hasta ahora vigente, al reconocer recursos
contenciosos en.cuanto. al fondo, s6lo para el caso de gque 1a lesién aleance cuando menos 13 sexta parte del verda~-
dero justiprecio: En el orden de los prinelpios se ha estimado evidente que, en general, si bien no es deseable supe-
ditar 1z proteccidn procesal a iz entidad econdémica del:dafio, -es; desde el punto de vista de 1a cconomia procesal,

. “megativo. un sistema que-obligue a poner.en mareha todso el aparato procesal, ineluso faltando toda base de interés
.0 siendo éste insignificante. Se¢ trata, empero, de una cuestion de:apreciacidén en la que no pueden adoptarse crite-

. +ios; dogmaticos. , o L ’ ’ R

En materia de ejecucion de sentencias de la jurisdiccion contenciosa, no era légicamente posible intentar dar
N paso sohre las normas clasicas que rigen esta jurisdiccidén. A ellas. pues, se remite la Ley sin mas que precisar
gue de la sentencia firme se remitiran- copias al Departamento ihferesado‘’y a’ios de la Presidencia del Goblern.
¥ de Hacienda a los efectos de' su ejecucion. - = ‘ ' ‘

En su virtud, y de conformidad con la-propuesta _elabbrada por las Cortes Espafiolas.
o | DPISPONGO :
. : ©  TITULO PRIMERO
' | ',P.vrincipios gene‘rales
‘CAPTTULO UNICO

. Articulo primero.—1. Es objeto de 1a presente Ley la expropiacién forzosa por causa de uiilidad pablica o interés
-sociak 2 que se refler2 el articulo weinta y. dos del Fuero de los Espafioles, en 1a gue se entenders comprendida cusi-
\ quier forma de privacion singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos. rualies-
- oulera’ que fueran las pérsonas o entidades a qué pertenezean. acordada imperstivamente, ya implique venta. per-
muta, censo. arrendamiento. ocupacién temporal o mera cesacion de su ejercicio. . -
2. Quedan fuera dil 4mbito de esta Ley lds ventas forzosas reguladas por la-legislacién espeelal sobre abas-
tecimientos, comercio exterlor y divisas. : . :
~ Articulo ‘segundo.—1. La expropiacién forzosa s6lo podra ser acordada por el Estado. )a Provincia o el Municipio.
2. Ademés podrdn ser beneficiarios de ia expropiacién forzosa por causa de utilidad publica las entidade: y
concesionarios a los gue se reconozca legalmente esta condicion. ' ‘
. 3. Por causa de Interés social podra ser beneficiarfo, aparte de las indicadas. cualquier persona natural o juri-
dica en }a que concurran los requisitos sefialados por la Ley especial necesaria a estos efectos. '
, _Articulo tercero.—1. Las actuaciones del expediente expropiatorio se entenderan, en primer lugar. con el pro-
rietario de 1a cosa o titular del derecho objeto. de la expropiacion... .
2: Salvo prueba en contrario, la Administracion expropiante considerars propietario o titular & quien con este
cardcter ¢onste en regisiros publicos que produzcan presuncién de titularidad. que solo puede ser destruida judi-
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cialmentes, o. en su defecio, & quien aparszea con tal eavicter en registros fscales, of finalmenté, al que lo sea
publica y notoriamentc. . - ' o
Articulo cuarto.—1. Siempre que lo soliciten, aereditando su condicién debidamente. se entenderin también
las diligencias, con los titulares de derechos Teales e intereses econémicos directos sobre la cosa exprapfable, asi
vomo con los arrendatatios cuando se trate de Inmuebles rusticos o urbanos. En este ultimo caso se iniclara para
‘cada uno de los arrendatarios el respectivo expediente incid ental para fijar la indemnizacién que pueda corresponderle.
2. 81 de los registros gue menciona el articulo tercero resultare la existencia de los titulares a que se refiere
¢l parrafo anterior, sers preceptiva su citacién en el expediente de expropiacién. : ] .
Artteulo guinto.—1. Se entenderan las diligeneias -con el Ministerio Fiscal cuando, efectuada la publicacion 2
gue se refiere el articulo dieciocho. no comparecieren en ei expediente los propietarios o titulares, o estuvieren in-
capacitados y sin tutor o persona que les represente, o fuere la propiedad iitigiosa. : '
g 2. También seran parte en el expediente quienes presenten-titulos contradictorios sobre el objeto que se trata
e expropiar. ‘ . ‘ - B B ST :
Articulo sexto—~L0s que no puedan enajenar sin permiso o resolucién judieial los bienes que administren o dis-
fruten se consideraran, sin embargo, autorizados para verificarlo en los supuestos de la presente Ley. Las cantidades
4 que ascienda el Justo precio se depositaran a disposieioén de la autoridad judicial para que-les dé el destino pre-
visto en las Leves vigentes. ‘ ’ ] »
Articulo séplimo.—Las transmisiones de dominio o de cualesquiera otros derechos o intereses no impedirin
1z continuacion de los expedientes de expropiacion forzosa. Se considerard subrogado el nuvo titular en las obli-
gationes y derxcho del anterior. - . : - _ N
Articulo octavo.—La cosa expropiada se adquirird libre de cargas. Sin embargo, podrd conservarse algin de-
recho réal sobre el objcto expropiado, si resuitase compatible con el nueve desiimo que haga de darse al mismo y
existiera acuerdo entre el expropiante y el titular del de recho, : »

, TITULO SEGUNDO

i

Procedimiento general.
_ CAPITULO I
De 108 requisitos previos ¢ la expropigcién forzosa L

Articulo noveno.—Pava proceder a la expropiacién forzosa serd indispensable 1a previa declaracion de utilidad
publica o interés soeial del fin a4 qué haya de afectarse el objeto expropiado. . '

Articulo diez.—La utilidad publica sé entiende implicita, en relacion con la expropiacion de inmuebles, en todos
los planes de obras y servicios del Estado, Provincia y M unicipio. En los demas casos en gue.por Ley se haya decla-
rado genéricamente ia utilidad publics, su reconceimiento en cada caso conereto debers hacerse por geuerdo del
Consejo de Ministros, salvo que para categorias détermin adas de obras, servicios o concesiones las Leyes que 1as
regulan hubieren dispussto otra cosa. ’ ' : .

Articulo once—En todos 1os ¢asos no previstos en el articulo antetior y relativos a bienes inmuebles, slerrt-
pre que no se trate de 1os que con arreglo a esta Ley se regulan por disposicién especial, la declaracién de utilidad
publica deberd hacerse mediante Ley aprobada en Cottes. : ) B -

Articulo doce.—Respeeto a 10s bienes muebles. la utilidad publica habra de ser declarada expresa y singular-
mente mediante Ley en cada caso, a no ser gue.esta u otra Ley hayan autorizado la expropiacién para una cate-
goria especial de bienes, en cuyo supuesto bastara el acuerdo del Consejo de Ministros. : )

Articulo trece—FEi interés social determinante de transmisiones forzosas de cosas o derechos, a los fines espe-
cificos de los articulos treinta y treinta y uno del Fuero de los Espafioles, se sujetard, en cuanto a su declaracion,
al mismo procedimiento previsto en el articulo anterior. . S

Articnlo ¢atorce.—La concesion del titulo de Empresa de interéds nacional llevard aneja, sin mds, la declara-

eiénﬁde utilidad publica a efectos expropiatorios respecto a las obras y sérvicios gue requiera el cumplimiento de
sus fines, _ : :

CAPITULO II
De la necesidad de ocupdeidn de bienes o de. adquisicidn de derechos

Articulo quince—Declarada la utilidad plblica o el interés social, la Administracion resolvera sobre la nece-
sidad concreta de ocupar los bienes o adquirir los derechos que sean’ estrictamente indispensables para el fin de la
expropiacion. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros podran incluirse también entre los bienes de necesaria
ceupacién los gue sean indispensables para previsibles ampliaciones de la obra o finalidad de que se trate. i

Articulo dieciséis.~Cuando se trate de expropiar bienes de la Iglesia. se observara el régimen establecido al
¢fecto en el Concordato vigente, ajust4ndose en b demis a lo preceptuado en esta ley. - o _ .

Articulo diecisiete—1. A 108 efectos del articulo quince el beneficiario de la expropiacion estard gbhgac_io a
formular una relacién conereta e individualizada, en 1a que se describan, en todos los aspectos, material ¥ juri-
dico, 1os bienes o derechos gQue considere de necesaria expropiacion. 7

9. Cuando ¢l proyecto de obras y servicios comprenda la descripeion material detallada a que se refiere el
pirrafo anterior, la necesidad de ocupacion se entenderd implicita en la aprobacion del proyecto, pero el benefi-
ciario estara ignalmente obligado a formular la mencionada relacién a los solos efectos e 13 determinacion de 1os
interesados. . ' . i

Artfeulo dieciocho.—1. Reeibida la relacién seiialada en el articulo anterior, el Gobernador civil abrird ihfor-
macién publica duranie un plazo de quince dias. : ‘ . ’

2. Cuando se irate de expropiaciones realizadas por el Estado, dicha relacion habrd de publicarse en el BO-
LETIN OFICIAL DEL ESTADO y en el de la provineia respectiva y en uno de los diarios de mayor circulacion de
la provincia, si lo hubiere, comunicandose ademas a los Ayuntamientos en cuyo término radique la cosa a expropiar
para que la fijen en el tablén de anuncios. ' : .

Articulo Qiecinueve~1. Cualquier persona podrd apottar por ‘escrito los datos oportunos para rectificar po-
sibles errores de la relacion publicada u oponerse, por razenes de .fondo o forma,. a la necesidad de 1a ocupacion. E‘n
este easo, indicard los motivos por los que deba considerarse preferente la ocupacién de otros bienes o la adquisi-
cion de otros derechos distintos y no comprendidos en la relacion, como mas conveniente al fin gue se persigue.

2. En el caso previsto en el parrafo segundo del articulo diecisiete, eualguier persona podrad formular alega«-
ciones, 2 los solos efectos de subsanar posibles errores en la relacion. ) -

Articulo veinte. A la vista de las alegaciones formuladas por quienes comparezean en la informacion piblica,
¢l Gobernador civil, previas las comprobaciones que estime oportunas, resolveri, en el plazo maximo de veinte dias,
sobre la necesidad de la ocupacion, deseribiendo en la resolucion detalladamente los blenes y derechos 4 gue afec-
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2 la expropiacion, v designando. nominalmente 4 los interesados C€oll i0s que hayan ‘ GELSE €
tramites. Solo tendran lz condiclén de interesados a estos efectos las personas definidas en los articulos tercero
¥ cuarto. Lo , L i .
" Articule veintiuno.-—1. El acuerde de nécesidad de ocupacion inicia €l expedlente QKDIODiatOHO- el
9. Dicho acuerdo se publicara en igual forina que la prevista en el articulo dieciocho para el actoc por
que se ordene la apertura de la informacion publica. . : . .
© 3. ademsis habra de notificarsé individualmente a cuantas personas aparezcan como interesadas en el proce-
- dimiento expropiatorio. si bien en la exclusiva parte que pueda afectarias. . A ri
Articulo veintidés.—1, Conira el acuerdo de necesidad de ocupacion se dard recursoe de al.zada“ante el :\fl~
nisterio correspondiente, que podrdn interponer los interesados en ‘el procedimiento expropiatorio, asi como 1as
personas que hubieran comparecido en la informacion puklica. ] o . .. .
2. El plazo para la interposicién del récurso seri el de diez dias, a contar desde la notificacién personal o
desde la publicacion en los «Boletines Oficialess. segin los casos. . i tird efec
3. El recurso habra de resolverse en el plazo de veinte dias. La interposicion dgl recurso de alzada surt ri efzc-
tos suspensivos hasta tanto se dicte la resolueion expresa. Contra la orden mmzstenaliresolutoria del recurso no ca-
Lra reclamar en la via contencioso-administrativa. . B . 4
Articulo’ veintitrés—Cuando la expropiacion impligue solo la necesidad d¢ ocupacién de una parte de‘ rigfz
rustica- o urbana, de tal modo que a consecuencia de aquella resulte amtieconomica para _,el‘prometa;zo_}a conserva-
¢ion de la parte de finca no expropiada. podrd éste solicitar de la Administracién gue dicha expropiacion compren-
da la totalidad de la finca. debiendo decidirse sobre ello en el plazo de diez dias. Dicha resolucion es suic_epnble del
recurso de alzada previsto en el articulo anterior, y no se dard el récurso contencioso-administrativo, estdndose a 1o
cdispuesio en el articulo cuarenta y seis. .

CAPITULO IIT
De 1o determinacién del justo precio

Artieulo veinticuaire.~ILa Adminisiracicn v el particular 4 guien se refiera ia expropiacion podran convenir 13
adguisicién de- 1os bienes o derechos que son:objeto de aguélla librementie y por mutuo acuerdo. en cuyo Caso,
una vez convenidos los términos de la adquisicion amistosa, se dard por concluido t?l expediente. iniciado. En easo
de aue en el plazo de quince dias no se llegara a tal acuerdo, se seguira el procedimiento que se establece en los
articulos siguientes, sin perjuicio de que en cualguier estado posterior de su tramitacion puedan ambas partes lle-
gar a dieho mutuo acuerdo. - . .

Ariienlo veinticinco.~—Una vez firme el acuerdo por ¢ que se declara la necesidad de ocupacién de bienes o
adauisicioh de derechos expropiables, se procedera a determinar su jusio precio. .

Articulo veintiséis.—1. La fijacion del justo precic se tramitard como pieza separada. encabezada por la exac-
ia descripcion del bien concreto que haya de expropiarse. .

i 2. A tal fin. se abriria un expediente individual a cada uno de los propietarios de bienes expropiables. El ex.
pedienté sera unico en los casos en que el objeto de la eXpropiacion pertenezed en comunidad a varias personas,

o ¢uando varios bienes constituyan una unidad economica.

Articulo veintisiete—Se entendera que existe unidad econémica. a los efectos del articulo anterior: o
1.- Si se trata de fincas rusticas o urbanas. cuando S$e hallen inscritas o fusren susceptibles de inseripeion
baio un mismo nuamero, de acuerdo con lo dispuesio en la Ley Hipotecaria

"2, En el supuesto de cpsas muebles, cuande exista una universidad de hecho o de derecho. ,

Articulo veintiocho.—Si el objeto de la expropiacion forzosa estuviere constituido por valores mobiliarios, se
formardn tantas piezas separadas como clases de titulos hubiesen de expropiarse, atendiendo a las caracteristi-
cas que puedan, influir en su valoracion. '

' Articule veintinueve.—1. En cada uno de los expedientes asi formados la Administraeion reguerird a log
propietarios. para que en ¢! plazo de veinte diss, a contar desde el siguiente al de 1z notificacion, presenten
hoja de aprecio, en la gue seé concrete el valor en que estimen el objeto que se expropia, pudiendo aducir cuan-
tas alegaciones estimen pertinentes. )

2. La valoracion habri de ser forzosamente motivada y podra estar avalada por la firma de un periio,-cu-

v0s honorarios habran de acomodarse a las tarifas que apruebe la Adminis{racion, siendo siempre estos gasios
dé cuenta de los propietarios. ) ' . .

Articule treinta.—1. La Administracion expropiante habra de acepiar o rechazar la valoracion de los propie-
tarios en igual plazo de weinie dias. En el primer caso sé¢ ehtenderi determinado deflnitivamente el justo preclo,
y -la Administracion procederia al pago del mismo, eomo requisito previo a la ocupacion o disposicion.

2. En el.segundo supuesto, la Administracion extenderd hoja de aprecio fundada del valor del objeto de Ia
expropiacion, que se notifieara al propietario, & cual, dentro de los diez dias siguienies. podrad aceptarla lisa y
llanamente o bien rechazarla, ¥ en este segundo caso tendra derecho g hacer las alegaciones Que estime perti-
nentes, cmpleando 1los métcdos valorativos que juzgue mas adecuados para justificar su propia valoraeion s los
viectos del articulo cuarenta v tres, y asimismo o aportar las pruebas que considere oportunss en justificacion
de dichas alegaciones. ) ’ ‘ '

Articulo treinta v uno.—Si el propietario rechazara el precio fundado ofrecido por la Administracién, se pa-
sard el expediente de justiprecio al Jurado provineial de expropiacion.

Articulo treimia y dos—1. El Jurado provincis) de expropiacion, gue se consiitulrd en eada capital de pro-
vincia, estari formado por un Presidente, que lo serd el Magistrado que designe el Presidente de la audlencia
correspondiente, y los siguientes euwairo vocales. : _

2} Un abogado del Estado de la respeetiva Delegacion de Hacienda. : ) -

b)Y TUn funcionario téchico designado por la Jefatura Provincial’ o Distriio correspondiente. 3 que variari se-
gin la naturaleza del bien objeto de la expropiacion. Este funcionario serd un ingeniero agronomo, si se trata de
fineas rusticas; un ingeniero de Caminos, cuando se trate de aprovechamientos hidraulicos u otros bienes propios
de su especialidad: un ingeniero de Montes. cuando el principal aprovechamiento de la finca expropiada sea el
torestal; un ingeniero de Minas, en los casos de expropiacion de concesiones mineras: un arquitecto al servicio
de la Hacienda, cuando la expropiacion afecte o fineas urbanas, y un profesor mercantil al servicio de la. Ha-
cienda, cuando la expropiacion recaiga sobre valores mobiliarios. Andlogo criterio de especialidad se seguird
cuando se trare de bienes distintos a los numerados. :

¢i Un representante de la Camara Oficial Sindieal Agrara, cuando la- expropiacion se refiera a propiedad
. Mistica, ¥ un representante de la €. N. 8. respectiva enlos demis casos. : :

-d) Un Notario de libre designacion por el Decano del Colegio Notarial correspondiente. '

-2, Se constituirin Jurados de expropiacion en las ciudades de Ceuta y Melilla, de composicion aniloga a

191. expresada en los parrafos -anteriores, v presididos por el Juez de Primera Instancia de cada una de dichas
Dlazas, ‘ o
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Articulo treinta y ires.—I. Para que los Jurados de expropiacién puedan validamente constituirse y adop-
tar -acuerdes serd preecisa, en primera convocatoria,: 13 asistencia de-todos -sus- miembtos, ¥ en segunda, 1 dél
Presidente v 'dos Voeales, uno de los cusles sers ol menclonado eh el apartado @) o en el b) del articuld ante-
rior, 3 € otro el del apattado ¢) o el d) de dich6 articulo. R _ . -

© 2. Los Jurados decidiran por mayoria de votos sobre los asunios objetos de su competencia.
3. En el Reglamento gue se dicte en ejecucion de esta ley se regulara todo lo relativo al régimen de in-

compatibilidades, excusas, asistencias, dietas, que habran de ser a cargo. del expropiante, sanciones y. sustitu-
ciones de los miembros de los Jurados de expropiacion.. . - ) . :
- 4. Las funciones. adminisirativas y subalternas de los Jurados que se crean por esta Ley estardn a cargo
del personal adscrito a los Gobiernos civiles, .en los que Se-organizaran los serviclos necesarios, actuando de Se-
cretario de aguél un funcionario del Cuerpo Técnico-administrativo designiado por el Gobernador. o
‘ Articulo treinfa 3 ciaatro—FEl Jurado de expropiacion, a-la vista de las hojas de aprecxo-fo_rmuladas_ por log
rropietarios y por la Administracion, decidird ejecutoria mente sobre el justo precio gue corresponda a los -hienes
o derechos objeto de la exproplacion,; en el plazo maximo de ocho dias. Excepeionalmente, podra ser d_zcho plazo pro-
rrogado, hasta quinee dias en total, cuando I importan-cia de los intereses en pugna en el expediente expropia-
torio aconsejen la inspeccién personal sobre el terreno de los biemes o derechos expropiables, en 1o que necesaria-
mente participaran los Vocales sefialados en los apartados b).y ¢ del articulo treinta y dos de esta Ley. .
Articulo treinta y cinco.—1, La resolucion del Jurado de exproplacién habra de ser necesariamente moti-
vada, razonandose los criterios de valoracion seguidos por el mismo en relacién con lo dispuesto en esta ley.
2. Esta resolucion, gue ge notificard a la Administra.cion y al propietario, uliimars la via gubernativa y contra
1a misma procederda tan sélo el recurso contencloso-administrativo. '

3. La fecha del acuerdo constituird el término iniciml parala caducidad de la valoracion. e’stﬁblecida en ¢l
“articulo 58 de esta Ley. : :

Articule treinta y seis.—1. Las {asaciones se éfectuaran con arreglo al valor que tengan ins bienes o derechos
exproplables al tiempo de iniciarse el expediente de justi precio, sin tenerse en cuenta las plusvalias gue sean con-
secuencia directa del nlano o proyecto de obras. que dan lugar a la exproplacién y las previsibles para el futuro.

2. Las mejoras realizadas con posterioridad a la incoacion del expediente de-expropiacién no seran objeto de
indemnizacién, a no ger que se demuestre qué eran indls pehsables para la conservacion de los bienes; Lasg anterio-
res son indemnizables, salvo cuando se hubieran realizad 0 de mala fe,” . ;

Articulo treinta v siete—Las tasaciones del propietario, 1a Administfacién expropiante v el Jurado Provineial
de Expropiacién habran de ajustarse.en todo.vast, salvo 1 0 drevisto en el articulo ecuarenta y tres de esta Ley, a las
normas de valoracién que se establecen en los articulos siguientes. = ' . _ R

Articulo treinta y ocho.~1. Los 5solares se justipreciardn ¢n el valor que tengan asignado para los efectos
del arbitrio municipal sobre incremento de valor de los te rrenos, aumentado en un diez por ciento, 0, en su defecto,
¢l valor en venta fijado a efectos de la contribucion terri torial. g ) e o R

'2. Los ediflcios se justipreciardn en ‘la media ‘aritm ética gque résultare del valor actual en venta de-otras fin-
cas ‘analogas, en el mismo Municipio-y de la capitalizacldo n al tips del interés legal del liquido imponible. sefialado
para la contribucion urbana. No tendri validez, a efectos de esta capitalizacion, todo aumento del liquido impenible
producido por declaraciones de renta realizadas por el Dropietario con fecha posterior a la de aprobacion del pro-
vecto de reforma o urbanizacién que sea causa de la ex propiacién. . o o ' o

. Artienlo treinta y .aueve.~El valor de lag fincas riustieas se fijard por 11 medis aritmética entre 1z cantidad
‘resultante de capitalizar al interés legal 1a renta liquida de Tustica aumentada en un cinco.o en un diez por-ciento,

ser(in sea catastrada o amillarada, y ¢l valor en venta ac tual de fincas analogas por su clase y situacion en el mis- -
mo términe municipal ¢ comarea. :

Articulo cuarenta.—Las obligaciones, acciones, cuotas ¥ demds modélidades de participacién en el capital o en
1oz beneficios de emmpresas mercantiles se estimaran en la media aritmética que resulte de aplicar los siguientes cri~
tering valnrativos: T " . T : :
1. La cotizacion media en el afio anterior a la fecha de apertura del expediente. .
2N Laicanltalizacién al tipo de interés legal del beneflclo promedio de lx Empresa en los tres ejercicios so-
riales anteriores i ’ oo -

3 El valor tedrico de los titulos objeto de expropia eién. Se entenderi® por valor teSrico 1a difefencia entre
activo real! ¥ pasivo exigible en el ultimo balance aprob ado. o . :

Artirulo cusrenta y uno.—l. La determinacién del justo precio de las conceslones administrativas cuya le-
oislocidn especial no contenga hormas de valoracién en ¢ asos de expropiacion o de tescate, se ajustari a las reglas
- Figuientes: i ' B

Primera —Cuando sc-trate de concesiones perpetuas de. bhienes de dominlo piblico que tengan establecido yn
canon conrcesional, se evaluard la concesion a tenor del articulo treinta y nueve, descontdndose de la cantidad que
resulte ¢l importe capitalizado al interés legal del canon coneesional. X -

Begunda. Cuando se trate de concesiones de serviclos publicos o de concesiones mineras otorgadas en fe-
cha anterior a tres ahos, el precio se establecerda por el importe capitalizado al interés legal de los rendimientos li~
quides de la concesion en los tres Gltimos anos, teniehdo en cuenta, en su caso, el plazo de, reversion, Sin em-
hargo, .€n ningin caso el preclo podrd ser inferior al valor material de las instalaciones de que .disponga la con-
fesion y que estén afectas a la misma, tehiendo en cuenta, en el caso de concesiones temporales, €l valor dé amor-
tizaeién de estas- instalaciones, considerando el plazo que resta para la reversion. - L :

Tercera. En las cohcesiones a que se reflere el niimero anterior, que levasen menos de tres afios estableci-
das o que no estuviesen en funcicnamiento per estar todavia dentro del plazo de instalacion, la deferminacién del
preclo se ajustari a las normas del articulo cuarenta y tres. T -

2. Las normas del parrafo anterior serin de aplicacién para la expropiacién de concesiones de minas de mi-
nerales especiales de interés militar ¥ de minerales radiactives, salve en lo relativo, en cuanto a estos Gltimos,
a las indemnizaciones y premlos por descubrimiento establecidos en la legislacion especial. C. -

Articulo cuarenta y dos.—La determinacién del justo precio de los dereclios reales sobre bienes Inmuebles se
ptacticard con arreglo 2 las normas de valoracién sehialadas por 1a vigente legislacion del impuesto sobre derechos
reales. . ' : ;

Articulo cuarenia v tres—1. No obstante lo dispuestc en los: artienlos anteriores, tanto el propietario como
la Administracién podrin llevar a cabo la tasacion aplicando ios criterios estimativos que juzguen mds adeculados,
si la evaluaciéon practicada por las normas que en aquellos articulos se fijan no resultare, a, su juicio, conforme con
~ ©pl valor real de los bienes y derechos objeto de la expropiacién, por ser éste superior o inferior ‘a aguélla. El Ju-
rado provincial de expropiacidn también podra hacer aplicacién de este articulo cuando considere que el praeio ob-

-tenido con sujeeién a las reglas de los anteriores resulte notoriamente inferior ¢ superior al valor real de 1o blenes,
haciendo wso de los eriterios estimativos que -juzgue mas adecnados. ' ’

2 Se seguird este mismo sistema estimativo en 10s chsos de expropiaaciin de bienes muebles gque no temgan
eriterio particular de valoracién seiinlado por leyes especisles. o

3. En los supuestos previstos en el parrafo primero de este articulo comenzarin, desde luego, por evaluar los
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‘bienes o derechos expropiados con arreglo a las normas de valoracién que se sefizlan en esta Ley, pero al mismo
tiempo podra proponer el propietario ¢ la Administracién, y decidir en definitiva el Jurado, 1as rectificaciones-gue,
a su juicio, deban ser introducidas, en alza 0 en haja, en el justiprecio, fundamentando, con el mayor rigor y
detalle, 1as modificaciones propuestas. . ;

Articulo cuarenta ¥ c?sag-o.-fEn los easos de expropiacién de fineas arrendadas, 19._ 'Admznl_stracmr} o entidad
expropiante hara efectiva al arrendatario, previa fijacion por el Jurade de expropiacion, la ;ndemmzacién que
corresponda, aplicandose para determinar su cuantia las -normas de la legislacion de Arrendan}xentos. -

Articulo cuarenta v cineo.—Cuando en el momento de la ocupacién existan cosechas pendientes o se hubleran
efectuado lgbores de barbechera, se indemnizera de las mismas a quien corresponda. .

Articulo cuarenta y seis.—En el supuesto del articulo veinfitrés, euando la Administracion rechace la expro-
piacién total, se incluira en el justipreeio la indemnizaci6n por-los perjuicios que se produzcan a consecuencia de
1a expropiaciéon parcial de la finea. , . o

Articulo cuarenta y siete.—En todos los casos de expropiacion se abonard al expropiado. ademds del justo
preeio fijado en la forma establecida en los articulos anteriores, un cinco por ciento como premio de afeceion.

CAPITULO IV
Del pago y toma de posesién

Articulo cuarenta v ocho—1. Una vez determinado el justo precio, se procederd al pago de la cantidad que
resultare en el plazo maximo de sels meses. . . :

9. El pago se verificari precisamente en dinero y previa acta, que se levantard ante el'Alcalde del término en
que radiquen los bienes 0 derechos expropiados, si bien l1a persona o entidad expropiante y la expropiada podran
convenir otra forma y lugar del pago. : )

Articulo cuarenta y nueve.—El pago del precio estard exento de toda clase de gastos, de impuestos y gravime-
nes o arbitrios del Estado. Provineia o Municipio, incluso el de pagos del Estado. L . .

Articulo cincuenta—1. Cuando el propietario rehusare recibir el precio o cuando existiere cualquier litigio o
cuestion entre el interesado v la Administracion. se consignard el justiprecio por la cantidad que sea objeto de
discordia. en la Caja General de Depositos, a disposicién de la autoridad o Tnpu_nal competente. .

2. El expropiado tendri derecho z que se le entregué, aungue exista litigio o recurso pendiente. Ia indemniza-
cion hasta el limite en que exista comformidad entre aquél y la Administtacién, quedando en todo c¢aso subordinada
dicha entrega provisional al resulfado del litigio. . .

Articulo cincueniz y uno.—Hecho efectivo el justo precio, o consignado en la forma prevista en el articulo
anterior, podrd ocuparse la finca por via administrativa o hacer ejercicio del derecho expropiado. siempre que no
se hubiera hecho ya en virtud del procedimiento execepcional regulado en el articulo siguiente. X

Articulo cincuenia ¥ dos-—Excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejo de Ministros. podri declerarse
urgente la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion a que de lugar la realizacion de una obra o ﬁn_ah-
aad determinada. Esta declaracion podra -hacerse en cualguier momento ¢ implicara las siguientes consecuencias:

Primera.—Se entenderd cumplido el tramite de declaracién de necesidad de iz ocupacidn de los bienes que
bayan de ser expropiados, segin el proyecto y replanteo aprobados y los reformados posteriormente, y dard derecho
@ su ocupacién inmediata. ' : i

" Begunda.—Se notificarid a los interesados afectados, segin los articulos tercero ¥ cuarto de esta Ley. el dia ¥
hora en que ha de levantarse el acta previa a la ocupacion. Esta notificaciéon se llevara a efecto con una antela-
cién minima de oche dias y mediante cédula. Caso de que no conste 0 no se conozea el domicilio del interesado o
interesados, se entregara la cédula al inquilino. colono u ccupante del biem de gue se trate. sin perjuicio de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo gquinto de esta Ley. Con la misma anticipacion se publicaran edictos en
los tablones oficiales, y. en resumen, en EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO y en el de la Provincia, en un periodi-
ce de la localidad ¥ en dos diarios de la capital de la provincia. si los hubiere.

Tercera.—En el dia y hora anunciados se constituiran en la finca que se trate de ocupar el representante de Ia
Administracién, acompafiado de un perito y del Alealde o Concejal en que delegue, y reunidos con los propietarios
y demas interesados que concurran, levantaran un acta. en la que describiran el bien o derecho expropiable y se
haran constar todas las manifestaciones y datos que aporten unos y otros y que sean utiles para determinar los
derechos afectados, sus titulares, el valor de aguéllos y los perjuicios determinantes de la rapida ocupacién. Tra-
tindose de terrenos cultivados se hari constar el estado y extension de las cosechas, los nombres dz los cultiva-
dores y el precio del arrendamiento o pactos de aparceria en su caso. Si son fineas urbanas se resefiard el nombre
de los arrendatarios, el precio del alquiler y, en su caso, la industria que ejerzan Los interesados pueden hacerse
acompanar de sus peritos y un Notario. . ‘

Cuarta.—A la vista del acta previa a la ocupacién ¥ de los documentos que obren ¢ se apotlen en el expe-
diente, y dentro del plazo que se fije al efecto, 1a Administracién forrmaulard las hojas de depdsito previo a la ocu-
pacion, El depdsito eguivaldra a ia capitalizacién, al interés legal del liquido imponible, declarado con 4os afios de
antelacion, aumentando eh- un-veinte por ciento en el easo de propiedades amillaradas. En ia riqueza catastrada
¢l importe del depdsito habra de ser equivalente a la cantidad obtenida capitalizando al interés legal o liguido im-
ponible o la renta liquida, seghn se trate de fincas urbanas o rusticas, respectivamente, En los casos de que la finea
en cuestidon no se expropie més que parcialimente, se prorrateari el valor sefialado por esta misma Regla. 8i el bien
no tuviera asignada rigueza imponible, serviri de moédulo la fijada o los bienes analogos del mismo término muni-
cipal. L.a cantidad asi fijada. que devengari a favor del titular expropiado el interés legal, seri consignada en la
Caja de Depo6sitos Al efectuar el pago del justiprecio se hard la liquidacion- definitiva de intereses.

Quinta.—~La Administracion fijar4, igualmente las cifras de indemnizacién por el importe de los perjuicios
derivados de la rapidez de la ocupacién, tales como mudanzas, cosechas pendientes y otras igualmente justificadas.
contra cuya determinacion no cabrid recurso alguno. si bien. caso de disconformidad del expropiado. €l Jurado
Provincial reconsiderarid la cuestion em el momento de la determinaeién del justiprecio.

Sexta.—Efectuado el deposito vy ghonada o coisignada en su caso. la previa indemnizacion por perjuicios. la
Administracion procederda a la inmediata ocupacion del bien de que se trate, lo que debera hacer en el plazo ma-
ximo de quince dias, sin que sea admisible al poseedor entablar interdictos de tetener y recobrar.

Séptima —Efectuada la ocupacién de las fineas se tramitard el expediente de expropiacién en sus fases de
justiprecio y pago segin la regulacidn general establecida en los articulos anteriores, debiendo darse preferencia a
estos expedientes para su rapida resolucion.

Octava.—En todo caso, sobre el jusiiprecio acordade definitivamente para los bienes objeto de este acticulo,
se girard la indemnijzacién estableclda en el articulo cincuenta y seis de csta Ley. con la ezpecialidad de que seria
fecha inicital para el cémputo correspondiente la siguiente a aguélla en que se hubiera producido la ocupacion de
que se tratz, . P : ‘

Artienlo cincuenta y tres.—El seta de pago 7 la de ocupacisn, gque Se extendera a2 continuacion de aquélia.
serd titulo bastante para que en el Registro de la Propiedad y en los demdas Registros Punlicos se inscriba o tome
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razon de la transmision de dominio y se verifique en su caso, Ia cancelacmn de las cargas, gravamenes y dere~
chios reales de toda ciase a que estuviere afecta 1a cosa expropiads.

El acia de ocupacion, acompanada del justificante de la consignacion del precio o del correspondiente resguar-
do de deposito, surtird iguales efectos.

Los expresados documentos seran también titulos de inmatriculacién en el Registro de la Propiedad.

Artienlo cincuenta y cuatro.—En el easo de no ejecuiarse 1a obra o no establecerse el servicio que motivé la
expropiacion, asi como si hubiera alguna parte sobrante de los biemes expropiados, o desapareciese la afectacién,
¢! primitivo duefic o sus causahibientes podran recobrar la fotalidad o la parte sobrante de lo exproplado, abo-
nando a la Administracién su justo precio. Se estimari como tal, sin perjuleio de lo que en el sigulente parrafo se
dispone, ei valor que tenga la fineca en el momento en gue se solicite su recuperacién, fijade con arreglo a las nor-
mas contenidas en el capitulo tercero del titulo segundo de esta Ley.

Cuando entre la ocupacién administrativa y la revelsion prevista en este articulo no hayan transcurrido més
de dos anos, se entenderd que el precio debe ser el inicial, salvo que en el objeto expropiado se hubieren Tealizado
mejoras 0 producido danocs gue afecten a dicha valoracion.

Articule cincuenta y -cinco.—El plazo para que el dueho primitivo o sus causzhabientes puedan ejercer el de-
recho de reversion. reeonocido en el articulo anterior. sera el de un mes, a contar desde 1a fecha en que la Admins-

tracidn hubiera notificado la inejecucion, terminacion o desaparicidn de 12 obra o sexviclo pﬁblico, 0 desde que el
particular comparezca en el expediente dandose pov notificado.

‘ CAPITULO v
Resporsabilidodes por demora

Articulo cincuenta y seis.—Cuando hayan transcurrido seis meses desde 1z iniciacion legal del expediente ex-
Dropiatorio sin haberse determinado por resolucién definitiva el justo precio de ]as cosas o derechos, la Adminis-
tracion expropiante culpable de la demora estar4 obligada a abonar al expropiado una indemnizacién que consls-
tira en el interés legal del justo precio hasta el momento en que se haya determinado, gue se liquidard con efectos
retroactivos, una vez que el justiprecio haya sido efectuzdo.

Articule cincuenta y siete—La cantidad que se §je definitivamente como justo precio devengari el interés
legal correspondiente a favor del expropiado, hasta que se proceda a su pago y desde el momento en que hayan

ranscurrido los seis meses a que se refiere el articulo cuarenta y ocho.

Articulo cincuenta y ocho.—8i transcurrieran dos afos sin gque el pago de la cantidad fijada como Justo preclo

se haga efectivo o se consigne. habrd de procederse a evaluar de nuevo las cosas o derechos objeto de expropiaeion,
con arreglo a los preceptos contenidos en el capitulo tercero del presente, titulo. '

TITCLO TERCERO
Proced.im_ientos especiales
CAPITULO 1
De la erpropiacién por :0%.48 0 grubos de bienés

Articulo cincuenta ¥ nueve.—Cuando la Administracién tenga que expropiar grandes zonas territoriales o se-
ries de bienes susceptibles de una consideracion de conjunto, el Consejo de Ministros pedra acordar, mediante De-
creto., la aplicacion del procedimiento expropiatorio especial regulado en este capitulo,

Articulo sesenta.—FPor ¢l scuerdo del Consejo de Ministros a que se reflere el articulo anterior, se entendera
cumplido el trimite de declaracion de la necesidad de 1a cenpaciép de 105 blenes que hayan de ser expropiados
seglin el provecto ¥ replanteo aprobados, y los reformados posteriores.

" Articulo sesenta y uno.—A efectos del justiprecio, ia Administracién formulafa un proyecto de clasificacién de
1as zonas 0 clases de bienes a exproplar en poligonos o grupos determinados, segtin la diferente naturaleza econ6-
mica de los mismos, asighando precios maximos y minimos de valoracién para cada uno de estos poligonos ¢
grupos asi distinguidos. con modulos de aphcacion en su ¢aso.

Articulo sesenta y dos.—Sobre este proyecto de  precios miximos y minimos por poligonos o grupos deblda-
mente razonados, se abrird informacion plblica por el plazo de un mes, a cuyo efecto la Administracion publicard
edictos en el <Boletin Oficials de la provincia donde radican los bienes, y, en extracto, en ¢l BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO y en dos diarios de la capital de la misma provineia, st 10s hublere, notificando igualmente este pro-
yefacto g los Ayuntamientos y Entidades corporativas y sindicales con- wrisdlccxén sobre las zonas e intereses
afectados.

Articulo’ sesenta y tres.—Las entidades notzﬁcadas segin el artieulo anterior ¥ cualquiera otra gue justificara
un interés directo, podrin preseatar reclamaciones en la mformacxén pliblica vnicamente por lo que hace a la
clasificacion en poligonos o grupos. Sobre 1os precios méximos y minimos Unicamente estaran legitimados para
reelamar los que sean titulares directos de los blenes o intereses expropiables segin el Titulo primero de esta Ley.

Articulo sesenta y cuatro.—Si no se presentan reclamaciones en el periodo de informacion publica, la Admi-
nistracion elevara el proyecto de precios maximos y minimos a acuerdo definitlvo, que serd firme a todos los
efectos.

Articulo sesenta y cinco.—Las reclamaciones sobre lg clasificacisn de los bienes a expropiar en poligonos o
grupos seran considerados por la Administracion, antes do tomar scuerdo definitivo sobre este extremo, ue deberd
recaer antes del mes siguiente al cierre de la informacién y que sera firme a todos los efectos.

Articulo sesenta y seis.—Las reclamaciones sobre los precios méaximes y minimos daran lugar a 1z formulacién
de una hojx de apreeio definitivo por parte de la Administracion, sobre los precios controvertidos, 1a cual, notificads
al reclamante, podra rechazarse por €l lisa y llanamente dentro de los diez dias sigulentes,

Articulo sesenta y siete.—Bi el reclamante rechazara 1a hoja de aprecio de la Administracion, se pasari el

expediente al Jurado Provinecial de expropiacién, que fijard definitivamente los preclos maximos y minimos con-
trovertidos. Contra este acuerdo podrd reclamarse en via contenciosa en los términos comunes del articulo elento
veintiséis.

Articulo sesenia y ocho.—L0os precios maximos y minimos del proyecto referentes a poligonos o grupos sobre
10s que no se hubiese suscitado discordias serian acordados como firmes por la Administracién.

Artienlo sesenta y nneve—Iijados definitivamente los precios maximos y minimos, con sus correspondientes
modulos de aplicacidn, seran preceptivos para la valoracion de las fineas 0 bienes comprendidos en los poligonos
o gTupos respectivos. Unicamente seran admisibles diferencias entre las partes en cuanto a su apllcacion, Que se
lgvard a cabo por el mismo procedimiento establecido por los articulos veintiséls y sigulentes de esta Ley. '

Articulo setenta.—Los precios maximos y minimos conservaran su vigencia durante los cinco aﬁos siguientes
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8 1a fechd de su acuerdo. En casos de extraordinaria alteraci6n det valor de la xix_oneda. el Consejo de Ministros,
con audiencia del Consejo de Estzdo, podra acordar la re visién global o pormenorizada de los precios maximos y
minimos antes del vencimiento de la fecha de caducidad establecida en el parrafo anterlor,

) CAPITULO II
De la expropigcién por incumplimiento de la funcién social de la propiedad

Arﬁculo setenta y uno.—Existirﬁ causa de interés social para la expropiacién forzosz, ademas de en los €asos

. en que haya lugar con arreglo a las Leyes, cuando con esta estimacién expresa se haya declarado especificamente

por una Ly la oportunidad de que un blen o una clase de bienes se utilicen en el sentido positivo de una deter-
minada funcion social y el propietario incumpla esta dire ctiva. X
Articulo setenta y dos.—Son requisitos necesarios para la aplicacién dei supuesto anterior: ] .
Primero—La declaracién positiva de que un d_etermi nado bien o eategoria de bienes deben sufrir determinadas
transformaciones o ser utilizados de manera especifica. : ; .
. Segundo—Que dicha declaracién. sea formulada por Ley o por Decreto acordado en Consejo de Ministros.
Tercero.—Que la Ley contenga inequivocamente la intimacién de expropiacién forzosa frente al mcumph_nuento.
Cuarto.—Gue para la realizacion de la especifica funcion sefialada se haya fijado un plazo y a su vencimiento

aquella funcién resuitare total o sustancialmente incump lida por el propietario.

Articulo setenta y tres~La expropiacién forzosa a que se reflere este capitulo impone al beneiiciarin la_c'a;‘ga-
de cumplir la funcion desatendida. causa de la expropiacion, en un plazo que no podra_exceder del gue se s.enalo al
expropiado. Unicamente cuando el beneficiario sea la Administracion, y proceda incluir el cumplimiento uc cicha
funcion en un plan de conjunto mas extenso, podrd excederse el limite del referido plazo. B _

Articulo setenta y cuatro.—Cuando el beneficiario de la expropiacién incumpla a su vez la funcion sen_ala:ia..la
Administracion tendrs la opcién a que se refiere el spartado dr del artieulo siguiente, y el Goblerno podra raneio-
nar al beneficiario con multa hasta el limite de quinientas mil pesetas, ) o .

Articulo setenta y cinco—El procedimiento para la expropiaclon, objeto de este capitulo, sera el general, con
las siguientes particularidades: .

a) La declaracion de necesidad de ocupacion se sustituird por la declaracién de gue. en el c2so que se con-
templa. coneurran los reguisitos del articulo setenta y dos, debiendo observar, por lo demis. las mismas garantias
de informacion piblica, notificacion, audiencia de interesados y recursos que se regulan en el titulo segundo de
esta Ley. - .

' b)yCuando por virtud de la Ley puedan los particulares ser beneficlarios de 1a expropiacion. la Administra-
ciém podra expropiar la cosa directamente, por su justo precio, para adjudicarla posterlormente a tales particu-

lares, ¢ bien sacarla a subasta publica, en cuyo cdso la determinacién del justo precio jugaré a los solos efectos de
tijactén del tipo de iicitaecién.

~ .

A esta subasta se admitira a cuantos, amparados en la determinaecién de la Ley. presten las'garantias que’la
Administracion fije pars la realizacién de la funcién desatendida sobre la cosa de gue se trate, arbitrdndose al
efecto un tramite previo al acto de subasta. Si de esta subasta resultara un precio de venta superior al fijado en

. el expediente de expropiacién, la diferencia guedara a beneficic del propietaric expropiado.

¢)- Si 1a subasta fuese declarada desierta, se anunciari una segunda licitacién rebajandc e] tipo de la primera
en un veinticinco por ciento, y procediendo a la apertura de un nuevo periodo de admision de lcitadores. -
) De quedar desierta la segunda subasta, 1a Administraeién podrd optar por adquirir la cosa en el tipo que

‘enn la misma hubiera servido de kase de licitacién. asumiendo la carga correspondiente o dejarla en estado pubiico

de venta. El derecho a la adquisiclén de la cosa se determinarsa por la prioridad de solieitud en los correspon-
dientes Reglstros oficiales

e) El expediente de expropiacién caducara a os seis meses de declarada desierta la ssgunda subasta, en el
egso de'gque la Adminlstracion no hublera optado por adqulrir la cosa.

CAPITULO III
De 1a expropiacion de bienes de valor artistico, hisiérico y arqueolbgico

Articulo setenta ¥ seis.—I.a exproplacién de bienes, muebles 0 inmuebles, de valor artistico, histérico o arqueo-
16gico, se llevara a cabo con .arreglo a 10 dispuesto en la presente Ley, con las particularidades que se establecen en
los articulos siguientes. -

Articulo setenta y siete.—Acordada l1a expropiacion, el Gobernador civil de la provincia podrd adoptar cuantas
medidas sean necesarias para que no se alteren las condiciones caracteristicas d~ la cosa o bien afectado.

Articulo setenta y ocho.——El justo precio de los bienes se determinard mediante tasacion pericial por uns
Comisién compuesta por tres académieos. designados, uno por la Mesa del Instituto de Espana, ofro por el Minis-
terio de Educacion Nacional y el tercero por el propietario del bien afectado. La designacion podra reczer en acadé-

. micos de las Academias de Distrito, presidiendo el primero de los indicados y decidiendo los empates con voto de

calidad.

Articulo sefenfa y nueve.—La Comistén prevista en el articulo anterior se reunird en el plazo de un mes, 8
contar desde la fecha de la Orden ministerial por la que se acuerde la expropiacién. Eh el mes sigulente debera for-
mular, con informe motivado, el justo precic que hsya de abonarse, que tendré caracter ejecutorio para la Adminis-
tracién y para el expropiado. El justo precio en ningun caso sers inferior al que resulte de aplicar las disposiciones
del Titulo II de la presente Ley. ’ .

Articulo ochenta.—La determinacién del justo preclo a los efectos del premio que la legislacién concede a los

v, descubridores de objetos de interés para el Patrimonio histérico, artistico y arqueologico de la Nacién, se llevard s

efecto conforme a lo dispuesto en los anteriores articulos, manteniéndose los porcentajes de participacién que se re-
conocen en la legislacién del Ramo.

Articulo ochenta y ume.—1. En los casos de exproplacion, venta publica, subasta o liquidacion de los bienes
a que se refiere el presente capitulo, el Estado podra ejercer, para s{ o para otra persona publica, €l derecho de Lan-
teo, obligandose al pago del precio en un periodo no superior a dos ejercicios economicos, salvo que el partieular
Interesado acepte otras formas de pago. .

2. Tguaimente el Estado podra ejercer, para s ¢ para otra persoria piblica, el derecho de retracto en un plazo
de sels meses, 3 partir de la fecha en que tenga conocimiento fehaciente de la transmisién, en las condiciones de pago

sefialadas en el parrafo anterior,

Articulo ochenta y dos.—Se aplicar'a el procedimiento general establecido en esta Ley a las expropiaciones de
edificios ¥ terrenos que impidan la contemplaciéon de monumentos histérico-artisticos, constituyan causa de riesgo o
de cualguier perjuicio para el mismo, ¥ cuantos puedan destrulr o aminorar 1a belleza o seguridad de los conjuntos de
interds historico-artistico. ’

Articulo ochenta y tres—La determinacion de 13 indemnizacién que proceds sbonar por la ocupacién tempo-
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ral de inmuebles por causas de excavaciones arqueoldgicas se verificars con arreglo a lo dispuesto en el capitulo sép-
timo de este titulo. : Co . ’ oo o oo T CoT

Articulo ochenta y cuatro.—Las cuestiones derivadas de la aplicacién de lo dispuesto en este capitulo se resers
van a la jurisdiccion contencioso-administrativa, con arreglo al titulo quinto de esta Ley.

CAPITULO 1V
De la erpropiacidn por Entidades locales o por razém de urbanismo ) :

Articulo ochenta y ecinco.—Las expropiaciones gque se lleven a c¢abo por razon de urbanismo ¥ .1-2315 gue en
cualquier caso realicen las entidades locales, se ajustaran a lo expresamente dispuesto en la Ley de Régimen Local
¥ demadas aplicables, y en 1o no previsto en ellas, al contenido de la presente, con las modiﬁc_ac;ones siguientes:

Primera. Para la determinacion del justo precio se seguirdn las reglas'y el procedimiento establecidos en el
capitulo tercero del titulo segundo de esta Ley. '

Segunda. En el Jurado Provincial de Expropiacién el funcionario técnico a que se refiere el apartado b) del ar-
ticulo treinta y dos serd designado por la Corporacion local interesada. ) ‘

Tercera. Las facultades atribuidas en esta Ley a la- Administracion o autoridades gubernativas que én ella se-
mencionan, corresponderan integramente, en los asuntos de las Corporaciones Locales, a éstas o a los organismos

especiaies que en los mismos intervienen, y sin limitacion de la sutonomia que se les concede en las disposiciones vi-
gentes,

CAPITULO V -

De la expropiacion que dé lugar a iraslado de poblaciones \
Articule ochenta y seis. — Cuando fuere preciso expropisr las tierras que sirvan de base prinecipal de susten-
to a todas 0 a 1a mayor parte de las familias de un Muunicipio o de una Entidad local menor, el Consejo de Ministros
acordara, de oficio 0 a instancia de las Corporaciones ptibiicas interesadas, el traslado de la poblacion.
Los preceptos del presente eapitulo seran de aplicacion en los casos de expropiacitn de instalaciones industria-

les, siempre gue concurran las circunstancias que en este articulo se reguieren. )

Articulo ochenta ¥ siete.—La expropiacién se llevars a cabo con arreglo a lo dispuesto en la presente ley, v sé
extenders no solo a las tierras de necesaria ocupacion, sino a la totalidad de los bienes inmuebles que estén sitos en
€l territorio de la Entidad afectada, salvo gue los interesados soliciten que la expropizeidén se limite a aguéllss.

Articulo ochenta y oche.—Los vecinos de la Entidad loeal tendran derecho a una indemnizaeion por los perjui-
cios que les ocasione el trasiado y a ser instalados en una porcién de terreno de caracteristicas similares al territorio
de la Entidad afeetada.

Articulo ochenta ¥ nueve.—A los efectos del articulo anterior, se e¢stimaran como perjuicios indemnizables los
definidos en los conceptos siguientes: o

A) Cambio forzoso de residencia.

a) GQGastos de viaje por traslado familiar.
b} Transportes de ajuar y elementos de trabajo. ] .
¢} Jornales perdidos durante el tiempo a invertir en los referidos transportes.

B) Reduccitén del patrimonio familiar, referida a las bajas en la producecién agropecuaria por mermss de la

superficie personalmente aprovechada en los aspectos de propiedad, arrendamiento y derecho de disfrute de terrenos
comunales por razon de vecindad.

C) Quebrantos por interrupcion de actividades profesionales, comerciales ¥y manuales ejercidas personalments
po: el interesado en el lugar de su residencia. : '

Articulo noventar.—Los tipos de indemnizacién abonables por cada uno de los conceptos a que se refiere el
articulo anterior, se fijaran, a propuesta del 6rgano que reglamentariamente se determine por €l Consejo de Mi-
nistros, previo dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Estado. :

Articulo noventz ¥ uno.—Fijados los tipos de indemnizacidn, se anunciaria por el Gobernador civil o autori'dad
competente en cada ¢aso, y en la forma prevista en el articulo dieciocho, que los interesados,_ en un plazo de quince
dias, podran solicitar la indemnizacion a gue crean tener derecho, precisando las circunstancias de hecho en que se
fundan. :

Articulo noventa y dos—Presentadas las solicitudes previstas en el articulo anterior, se fijara la indemnizacion
abonable a cada interesado. Contra el acuerdo que al efecto se adopte se podra reclamar en el plazo de quince dias,

contados desde el siguiente a la notificacion del acuerdo, ante. el Jurado Provincial de expropiacion, cuando se hayan
aplicado indebidamente los tipos aprobados por el Consejo de Ministros.

Articulo noventa y tres—El pago de la indemnizacién se llevara a eabo con arreglo a las normas generales es-
tablecidas en esta Ley. : ‘ : . .

Articulo noventa ¥ cuatro.—Los vecinos podran solicitar su instalacion en el nuevo terriotorio de la Entidad,
al presentar la solicitud de indemnizacién a que se refiere el articulo novents y uno. A tsl efecto, al publicarse el
anuncio previsto en el mismo articulo se expresari la necesldad de que dentro del plazo en él fijado, se presenten
las solicitudes de los interesados acerca de tal extremo. : : .

Articulo noventa y cinco.—Transcurrido el plazo a que se alude en el articulo anterior, se formard una rela-
cion de vecinos con descripeidn detallads de las viviendas que ocupaban y de las fincas que personal y directamente
explotaban, la cual se expondri al publico por un plazo de quince dias a2 fin de gue puedan rectificarse errores mate-
riales. Hechas las rectificaciones a que en su caso hubiere lugar, se elevard la relacién al Consejo de Ministros, para
que, 2 traves del Instituto Nacional de Colonizacién, se proceda a la adquisicion de fincas adecuadas para el esta-
blecimiento de los vecinos que asi lo hayan solicitado y para la ereccién de ia nueva Entidad local que venga a sus-
tituir a la desaparecida como consecuencia de las obras determinantes del traslado de la poblacion. '

Articulo noventa y seis.—-1. Por el Instituto Nacional de Colonizacién se procederi a instalar 3 los vecinos
en el nuevo territorio de la Entidad, proporcionindose 2 cada uno de ellos en arrendamiento ¢ en propledad, una
vivienda o local de negocio de caracteristicas similares a la que ocupaban en la zona expropiada. Se les adjudicara
también una finca o fincas de caracteristicas andlogas a las que como propietarios o a titulo distinto vinieren cul-
tivando directa vy personalmente, pudiendo adquirir su propiedad con arreglo a lo dispuesto en la legislacion especial
de colonizacion. :

- 2. Respecto a 1a nueva Entidad local, 12 adjudicacién de los bienes qus hayan de constituir su patrimonio se ve-
rificard conforme a lo establecido en la legislacion especial de colonizacién, destinidndose g tal objeto las cantidades

que deba percibir ¢n concepto de indemnizacién por las expropiaciones la Corporacién local desaparecida como con-
secuencia de las ohras determinantes del trasiado de poblacion,

’
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SECCION PRIMERA
De Jas expropiaciones por causa de cdlonizacién .
Articulo novenia’y siete—Las expropiaciones por causa de colonizacién y de fincas mejorables se regularan
por su leglslacion especial, incluso en lo relativo a los érganos, medios de valoraclon y recursos. En 10 no pre-
. Visto en dicha legislacion especial regira como supletoria la presente ley. . . _ .
, ' S . 8ECCION SEGUNDA
) De las expropiacidnes. por causa de obras puablicas -
-~ Articnlo noventa v ocho.—l.as faculiades de inecoacidén y tramitacion de expedientes relacionados con los ser-
. vicios de Obras Publicas corresponderan a los Ingenieros Jefes de los Serviclos respectivos, asugniendo éstos
-en esa materia las facultades gue en esta ley s2 atribuyern con caracter geneml a los Gobernadores civiles. -
e 4 .| CAPITULO.VII

De la expropiaeién en materia de propiedad indusirial -

Articulo moventa y nueve.—Siempre gue el interés general aconseje la difusica de un invento o su uso exclu-
sivo por parte del Estado, podra acordarse la expropiacion de la patente o, en su caso, del modele de utilidad, me-
diante’una ley que declare la utllidad publica, en la que se determinard la indemnizacién gque ha de percibir.el
.coneesionario de unz u otro ¥ a quién debera abonarse; : :

. Las restantes modalidades de la’ propledad industrial seran expropiables cuando concurran los requisitos gue
T _en esta ley se establecen y en la forma gue en la misma Se previemen. - - . :

CAPITULO VIII

De la erpropiacion por razones de defensa nacional y seguridad del Esiado

>
-

_ SECCION PRIMERA ]
De I_is expropiaciones por necesidades militares

_ ‘Articulo ciento.—~Cuando. ¢l -Gobiernd acuerde la adquisicién de inmuebles situados én la zona militar de cos-
tas y fronteras, o por otras necesidades urgentes de 1a defensa y seguridad nacional, las expropiacicnes que a tales

 fines fuere preciso realizar se ajustarin a lo dispuesto en los articulos cincuenta y dos y cincuenta y tres de esta
Ley, v el expediente respectivo serd tramitado por la Administracién militar que corresponda en razon al ejército
a guyl?s servicios queden afectos 1los bienes ocupados y coni sujecion al reglamento que se dicte en aplicacion de
esta Ley. e . - .-

En estds expropiaciones, el funcionario técnico oomprendido en el apartado b) del articulo treinta v dos sera
‘'sustituido en el Jurado Provincial'de Expropiacion por un técnico militar del Departamento respectivo, que formara
‘parte-de aguél zomo Vocal siempre gue al ser remitido el expediente en cumplimiento del articulo treinta y uno, se
comunique al mismo tiempo por el Gobierno Militar de 1a provincia el nombramiehto correspondiente.

Seccién segunda
T o , ‘De las requisas militares

. Articulo ciento uno.—En tiempo de guerra y en caso de movilizacion total o pareial que no sea para manio-
‘bras, las autoridades militares podran utilizar, previa requisa, toda clase de bienes muebles, inmuebles, derechos,
€mpresas, industrias, alojamientos, prestaciones personales ¥, en general, todo cuanto sirva directa o indireciamente
n los fines militares. cn
) _Articulo ciento dos—1. Fuera de los casos previstos en el articilo anterior, inicamente podrin ser objeto de
requisa: los alojamientos para personal, ganado y material; las raciones de pan y piengo, asi como el combusiible
y el alumbradd, el alojamiento-y cuanto sea necesario pard la asistencia a enfermos o herldos: los medios terres-
‘tres; maritimos o aéreos para locomocion o transporte de personal, ganado o material de 10s eléreitos 0 sus servicios,
. La duracién maxima de estas dos ultimas prestaciones no excederd de veinticuatro horas cada vez '
: 2. "En periocdos de grandes inaniobras de concentracién de fuerzas, se podran tambi¢n reguisar por la auto-
ridad militar correspondientes. propiedades rusticas y urbanas como medios auxiliares para as mariobras, con las
11m1t§.cxones y formas sefialadas. en los- reglamentos especiales. Las reguisas a qQue se- refilere este parrafo sélo se
‘podran exigir en el territorio ¥ en el periodo de tiempo gue previamente se ‘sefiale,
© 3. También se podra acordar por Decreto, la requisa, en via de ensayo;, de todos los medios itiles de locomo-
cién y transporte, tanto de indole animal como mecianica.
" Artxculq ’ciento fres——En ningun c¢aso se podrd exigir la requisa de recursos superiores a los que pesean los Mu-
. ‘mcipios,’debxendoseles respetar siempre los viveres necesarios para slimentacion eivil durante un tiempo prudencial,
) Articulo ciento cuatro—E] derecho de requisa corresponde a la autorida militar regismentariamente determi-
nada, la cual podra delegar su ejercicio dentro de los limites autorizados, ' ’
: -_.@ruculo ciento cinco.-~1. Toda prestacion por requisa da derechs a una indemnizacién por el imporie del
servicio prestado, del valor objetivo de lo requisado,-0 de 103 dafios y desperfectds gue por su catsa s¢ produzcan.
2. Las cantldades que hayan de abonarse por éste coneepto -y cuyo pago no se hava verificado en un plazo de
t-.res meses, a partir-de 1o fecha en que se efeetud la requisa, devengaran el interés legal.
. No. serd indemnizable la prestacién de alojamiento, tanto en casas particularss como en dificios piblicos,
de las fuerzas gie los Ejércitos de Tierra, Mar y Alre v demds pérsonas afectas o los mizmos. :
© Artienlo ciento seis.=1 El importe de las indemni¥aciones se fijara por la Comisidn Central de Valoraciones
~de requisas y por las provinelales. ' " - '
2. La Comisién Central de Valoraciones de reguisas militares, qgue se nombrard por Deereto, estard compuesta
por representantes de los Ministerios milltares v de los civiles § demds organismos mas directamente relacionados
con las requisas, formando parte de ella un General y un Jefe de los Cuerpos de Intendencia e Intervencién de
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cada uno de los Ejércitos de Mar, Tierra ¥ Aire, ¥y un Audilor. Serd mision de esta Comision el establecer tarifas -
unxformes para las prestaciones gue lo requieran, redactar las bases de valoracién para que sirvan de norma a
‘lzs Comisiones provinciales, examinar y aprovechar las tarifas que éstas les- senalen d\l como fijar a las mismas
ios precios que son objeto de consultas. X
3. Las Comisiones provinciales ostarin o*npue;tcm por cinco dipntados provmcialea deﬂcrnadoq poY el Presi-
dente de la respectiva Diputacidn Provineial, v un Jete de Intendencia y otro de Intervencion de cualguiera de los
Hiéreitos, ¥ sera presidida por quien designe la autoridad militar. Estas Comisiones sehalaran los precios a las pres-
taciones para las que no exista tarifa general, elevandolas a la aprobaei6n de.la Central, sefislando también con
posterioridad las indemnizaciones de reguisas aque mo figlren en tarifa alguna.
4. Podrin constituirse, en su caso, en territorios ocupados, Comisiones especiales de valoraeion, 1.rmtando s
_actuacion en las reclamaciones que s¢ hayan presentado, a hacer lasg voloraciones con las comprobaciones pertinen-
tes, a los fines de que, terminado el periodo de guerra, se resuelva sobre ¢l derecho al:nercibo de indemnizacion.
Articulo ciento siete.—Un Reglamento especial. dietado por la Presidencia del Gobierng, previo informe del
“onsejo de Estado, desarrollari para st aplicacidn las normas conten*das en -este capitulo.

TITULO CTARTO
Indemnizaciones por ocupacion temporal y otros dafios
- CAPITULO I
Ocupaciones temporales i

Articulo Cxento ocho—Lq Administraciéon, asi como Ias personas o entldadeq gue se hubieran subrova.do n
sus derechos, podran ccupar temporalmenie los terrenos propxedad del particular, en-los casos siglientes:

1. Con objeto de llevar a cabo estudios ¢ praciicar operaciones tacultativas de corta duracion, para recoger

datoqo para la formacion del proyecto o para el replanteode una obra.

2. Para establecer cstaciones ¥ caminos provisionales, talleres. almacenes, depositos de materiales y cuales=
quiera otros mds gue requieran las obras previamente declaradas de utilidag pubhca asi por lo que se reflere 2
su construceion como o su reparacion o conservacion ordinarias.

3. Para la extraceion de materiales de toda clase necesarios para la ejecucién de dlchas obras, que se hallen
diseminados por la propiedad, o hayan de ser objeto de una explotacion formalmente organizada.

4. Cuando por causa.de interés social, ¥ dandose los requisitos senalados en el articulo setenta ¥ dos, 1a Ad~
ministracion estime conveniente, no haciéndolo por si el propietario, la realizacion por su ewenta de los trabajos
necesarios para que la propiedad cumpla con las exigencias sociales de que se trate.

Articulo ciento nueve—Las viviendas quedan excepuadas de la ccupacion temporal e imposicion de servidum-
bre. En los casos en que su franquearniento pueda ser de necesidad para los fines aludidos en el articulo anterior,
ciebera obtenerse el permiso expreso de su morador.

Artirulo ciento diez.—1. En el caso primero del amculo ciento ocho, el funeionario publico encargado de
Nevar a cabo los estudios. ¢ el particular debidamente antorizado al efecto, deberan ir provistos de los documentos
que acrediten la misién confiada, expedidos por la autoridad delegada del Gobierno en el lugar, a fin de que se les
pre%te toda clase de auxilio, ¥ muy especialmente el de procurar el permiso de los respectivos propletanos para gue
ia Comnision de estudios pase por sus Iineas. Los perjuicios que con las operaciones pudieran causarse en ellas seran
sbonados en el acto, previa tasacion por peritos designados por el propietario y el facultativo encargade de las
operaciones, y. casq de no llegar a una avenencia, por el Alealde o per:onm ‘en quien éste hubiere delecrado sus fa-
cultades.

2, 81 ¢] propictario opusiese resistencia a ccnceder el permiso, o si después de tasados los-perjuicios en-la for-
ma prevista en el parrafo anterior, insistiese en su negativa, se dara cuenta al Gobernador civil de la provineia o
z la autcridad competente por fazom del ¢aso, para que adopte las medidas pertinentes. Sin embargo, el mismo Go-
bomador podrd . retirar, o instancia de parte 1a autorizacion otorgada, exigiendo la responsabxhdau gue procediesg
10r cualguier abuso cometido.

Articulo ciento once.~1. A los efectos del numero segundo del articulo mento ocho, 1a declaracion. de utilidad
plblica o de interés social lleva consigo el derecho a las ocupaciones temporales que el fin concreto de la expropia-
cion exija.

2. La necesidad de tales acupaciones.serd objeto de un procedxrmento ajustado a lo previsio en el eapitulo 11
del titulo Il pero la resolucion de la Administracion, a que se alude en el articulo veintiuno, sera ejecutiva, sin
perjnicio de los procedimientos ulteriores para determinar el justo precio. Cuando se trate de una finea con cuyo
. duefio se hayan practicado anteriores diligencias, se suprimird la publicidad de las notificaciones, que serdn perso-~
nales, 0. en su ¢asg, por medio del Alcalde.

Articulo ciemto doce.—1. Para las ocupaciones a que sé refiere el ariieulo anterior, y siempre que fuere.posi-
bh e¢valuar de antemanc la indemnizacion, se intentara por la Administracion, antes de la ccupacién, un conve-

niio con el propietario acerca del impaorte de 12 misma. A tales efectos, 58 hara por él representante de la Adminis-

tramon 0 por e-z autorizado para la ocupacion, la oferta de la cantidad que se considere ajustada al ecaso, conce-
diéndose al m'eresado el plazo de¢ diez dias para gque conteste lisa y llanamente si acepia o rehusa la expresada
oferta.

2. De aceptarse la oferta expresamente. o de no contestar en diecho plazo. se hard el pago o consignacion
de la cantidad ofrecida v la finca podra ser ocupada, desde luego, sin que pueda haber Jugar o reclamaclon de in-
cole alguna,

Articulo ciento tx-ece-——slempre que se Yechace- expresamente la oferta a que se alude en el articulo anterior,
las partes elevaran al Jurado Provineial de Expropiacion sus tasaciones fundadas,. el cusl resolveri con cardeter
wjecutorio en el plazo.de diez dias, siguiéndose los tramites establecidos en los articulos treinta y cuatro y siguien-

1es de esta Ley.

Atticulo ciento eaijorce —En los easos en queé no fuere posible sefialar de antemano la importancia y duracion
de la ocupaczon se intentara un convenio con ¢l propietario para fijar una cantidad alzada suflciente para res-
ponder del importe de aquélla. En caso de desacuerdo, asi como para determinar en su dia el importe definitivo, se
procederi en la formu indicadsa on el articulo anterior. Antes de que se proceda a la ocupacién. 3in haberse paga-
do el importe definitivo de la indemnizaciom. sc hara constar el estado de 1a finea: con relacion a cualqmer cir-~
cunstancia que pudiera ofrecer dudas para la valoracion definitiva de los dafios Gcausados.

Articulo ciento quince.—Las tasaciones, en los casos de ocupacién temporal, se referirdn siempre a la aprecu-
¢idn de los rendimientos que el propietario hubiere dejadp de percibir por 1as rentras vencidas durante Iz ocupacion,
agregando. ademis, 10s perjuicios causados en 1z finea, o 1os gastos que suponga restituirla g su primitive estado
Nunca deberd alcanzar la tasacion de una ocupacion el valor de la finea, v la Administracion, en 10s £4308 en que i
parezea execesivs, podra pedir 1a valoracion de la expropiacion pura y-siniple por los procedimientcs que esta Ley
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determina. v optar por. ella siempre que su importe no exceda de una mitad de 1a’' de losnax_ms‘ ¥ D_C'I‘Jungs cat?:}?fs;

Articulo ciento dieciséis.—1° En los-casos comprendidos en el numero tercero del articulo ciento ovho‘_. el'va é)a
de los materiales recogidos en una finca o arrancados de canteras existentes en la misma. s‘ql‘o 30 abonl?.r.} dcvuaqul‘h_
aguéllos estuvieren recogidos v apilados por el propietario. antes de lz_x'nonﬁcacmn de su ‘necebmaq. cara ?1 Admi ‘éh'-
iraciom o cuando las canteras se encontrasen abiertas y en explotacion con anterioridad a la misma techa, acredi-

. tindose en uno y otro caso la necesidad de los materiales y 10s produectos para su uso _

Fuera de este supuesto, para gue proceds €l abono del valor de los materiales que se extraigan
hers %creditar el propietario: t s ¢ lor conocido en el mareads . _

rimero, 11e dichos materiales tienen un valor conocidao en_ wereado. . _ . . ..

Segundo. QQue ha satisfecho la contribucion correspondiente 2 la ingustria que por razon de dicha explotacién

- ejerza en &l irfnestre anterior a aquel en que fué declarada la necesidad de la ocupacion. - _— N

2. No bastard, por tanto. para declarar procedente el abono de los materiales el que en algin tiempo se haya
podido utilizar alguno con permiso del propietario 0 mediante una retribucion cualquxgra. )

3. Tampoco se tendran en cuenta las reclamaciones por indemnizacion de beneficios gue se presuman como
efecto de arriendos para establecer determinadas industrias, si no estuvieran establecidos en las condiciones ex-

resadas. : . : . ) : . . B

g Articulo ciento diecisiete.—Cuando la conservacion o reparacion de una obra de utilidad publica exijan, en
todo 0 en parte, 1z explotacion permanente de una cantera, procederi la expropiacion por los tramites de la pre-
. sente Ley. ) ) . .

Art?qnlo ciento dieciocho.—1, Si la ocupacidn a gue se refiere el easo cuarto del articulo clento ocho implicase
para el propietario 'a pdrdida temporal de los beneficios que la propiedad ocupada sed suscep‘gxble' de produeir. %a
Administracion debera abonarle una renta gué se .determinard automiticamente en el valor del _hquido imponible
registrado. : : : _ o

2. Silas obras realizadas por la. Administracion deierminasen en el futiro un aumento de los rendimientos eco-
némicos de la propiedad ocupada. la Administracién ocupante tendra derecho al reembolss de la capitalizacion de

. dicho aumento, que estari garantizado mediante. una hipoteca legal sobre la finca. _

Este gravamen seri redimible en cualquier momento por el propietario. o :

Articnlo ciento . diecinueve.—1. Cuando, de acuerdo con la legislacion vigénte, el Estado decidiese, por razones
de interés publico. la- intervercion de una empresa mercantil que por cualquier causa hublese cesado en el trabno
0 gue por sancidén gubernativa hubiese sido temporalmente clausurada, debera indemnizarse a sus tz:ulare§ el va_lar
efectivo de 10s da¥ios y deterioros extraordinarios sufridos por la maguinaria e instalaciones, siempre gue taies danos
s& produzcan precisamente a . causa de la interverncion. )

2. Desaparecida la causa de la intervenciom. los titulares de la Empresa podrdn solicitar' que cese 12 oeupa-

_cion de la misma; pero si no encontrasen conveniente la continuacion del négocio, lo manifestardn asi a la Adminiz
_tracion. que podri decretar, si ello fuese oportuno, su expropiacion, de acuerdo coun los preceptos de esta Ley.

3

de una finea de-

CAPITULO II ’

.. De la indemnizacién por oiros dafios
_ Articule ciento veinte.—Cuando por consecuencia de graves razones de orden o seguridad publicos. epidem!ias,
- inundaciones u oiras calamidades, hubiesen dé adoptarse. por las Autoridades civiles medidas que implicasen destruc-
-cion, detrimento efectivo 0 requisas de bienes o derechos de particulares sin lags formalidades gue para los diversos
tipos de expropiacion exige esta Ley, el particular dafiado tendri derecho a indemnizacion de acuerdo con 1as NOrmas
gue se senalan en 1os preceptos relativos a los dafios de la ocupaeién temporal de inmuebles y 2l jusiiprecio .de los
"muebles, debiendo iniciarse el expediente a instancia del perjudicado vy de acuerdo con tales normas.

Articulo ciento veintiuno.—1. Darg también lugar a indemmnizacién con arreglo al mismo procedimiento toda
‘lesion que los-particulares sufran-en Ios bienes v derechos a. que esta Ley se refiere, siempre gue aquélla sea conse-
.cuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios pablicos, 0 1a adopcidon de medidas de caracter dis-
crecional no fiscalizables en via contenciosa, sin perjuicio de las responsabilidades gue la dministracién pueda exigir
de sus funcionarios eon tal motivo. -« ‘ - ' :

2. En los servicios publicos concedidos correra la indemnizacion a cargo del concesionario. salvo en el caszo en
gue ¢l dafio tenga su origen en alguna cldusula impuesta por la Administracion al concesionario vy que sea de inelu=
-dible complimiento para éste. T . : : .

‘ Articule ciento veintidos.—1.. En todo caso, el dafio habri de ser efectivo, evaluado econémicamente e indivi-
dualizado con relacion a una persona o grupo de personas. o

. 2. El derecho de reclamar preseribe al afio del hecho que lo motive. Presentada reclamacion. se entenders
desestimada por el transcurso de cuatre meses sin gue la Administracion resuelva. A partir de este momento, o de
.la notificacion de la resolucion expresa, en su c¢aso, empezard a correr el plazo para el proeedente recurso contenciq-
so-administrative. ’ - . : i .

Articulo ciento veintitrés.—Cuando se trate de servicios concedides. la reclamacion se dirigird a la Adminis-
tracion gue otorgd la concesion. en la forma prevista en ¢l pirrafo segundo del articulo ciento veintidos. la cual
.resolverd, tanto sobre la procedencia de la indemnizacion como sobre quién debe pagarla, de acuerdo con el pi-
-rrafo segundo del articulo clento veintiuno. Esta resolucion deiard abierts la via contencloso-administrativa, que
podrad utilizar el pariicular ¢ el concesionario, en su caso. : ‘

-

TITULO QUINTO

N Garantias jurisdicejonales
. Articulo cienlo veinticuatro.—Con arreglo a lo previsio en el articulo treinta v dos. parrafo segundo, del Fuers
de los Espafioles, nadie podri ser expropiado sino por cauas de utilidad publica o interes social, previa la correspen-
diente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesio en las Leves.

) Articulo ciento veinticinco.—Siempre que sin haberse cumplido los requisitos sustanciales de declaracién de
utilidad publica o interés soclal, necesidad de ocupacién y previo pago o0 depdsito, segun proceda. en ios TErmines

‘establecidos en esta Ley la Administracion ocupare o intentase ocupar la cosa objeto de la expropiacion, el inte-
resado podri uiilizar, aparte de los demds medios legales procedentes, los interdictos de retener vy recobTar, Dara
que los Jueces le amparen v, en su-caso, le reintegren en su posesién amenazada o perdida.

‘ Articulo ciento veintiséis.—1 Contra la resolucion administrativa que ponga fin al expediente de expropia-

"cgc‘m 0 & cualquiera de ias piezag separadas, se podri interponer recursc contencioso-administrativo. con excep-
cion del easo preyisto en el nimero tercerp del artienlo veintidds. . . ’

- 2. Asimnismo ambas partes podrén interponer reecurso contencioso-administrativo contra los acuerdos gue

‘ .
4
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sobre el Justo precxo se adopten. En este caso el recurso debera fundarse en leszon cuando la cantidad ﬁ;ada como
Justo precio sea inferior o superior-en mas de unsa sexta parte-al que en tal concepto s€ haya alegado por el recu-
rrente o en trarhiie oportuno.

3. Efi 10do caso, €l reecurso podra fundarse en vmo sustancxal de- forma o_en la violacion u omision de los
preceptos establecidos en la presente Ley. -
4, Se.consideraran de turno preferente los recursos comprendidos en este art:culo '
Articulo ciento veintisiete.—Firme 1a sentencia dictada en via contencioso-adminisirativa, se remitiran coplas
de la misma al Ministerio inveresado, a la Presidencia del Gobierno y al de Hacienda, a los efectos oportunos.
. Si 1a sentencia se refiere s Entidades’ locales, se ejecutara com arreglo a su-legislacion especial. )
Articulo ciento veintiecho.—En todos aquellos €asos en que, con arreglo-a esta Ley.-la ‘Administracién esté
obligad® a indemnlzar dafios ¥ perjuiclos, Ia jurisdiceion- competente sera la conuencmso -administrativa.

DISPOSICION ES FINALES

Primera.—La presente Ley entrara en vigor a los cuatrc meses de su promulgacxon

de 1 Sﬁgunda —Dentro de los seis meses de-Ia entrada en vigor se dictardi el Reglamento general para la aplicacion
e la Ley

Tercera—Quedan devogadas cuantas disposiciones .se opongan a lo dispuesto en la misma. y autorizado el

Gobierng para gue, a propuesta de una Comisién designada por el Ministro de Justicia, determine mediante De-

eretro cusles de las disposiciones wgentes sobre expropla.mo:n forzosa habran de continuar en wgor.

DISPOSICION TRANSITORIA

, T.0s5 expedientes de E‘XDI‘O})).S.CIQI‘I mlcxados antes de. Ia entrada en vigor de la presente Ley se regiran por la
legislacion anterior. No obstante, si el particular y la Entidad afectados por la expropiacion io solieitaren durante
la tramitacion del expediente y uns vezZ en vigor esta Ley. serd aplicable la nueva legislacidn, siguiéndose en ese
supuesto los tramites ¥y normas que en la misma se establecen.

Dada en el Palacio de El Pardo a dieciséis de diciembre de mil noveecientos cmcuenta y cuatro. '

: . , : FRANCISCO FRANCO

-~
i

LEY DE 16 DE DICIEMEBRE DE 1954 por la gue se modifican y refunden los preceptOS re‘*uladores de la Contribu-~
cién general sobre la Renta,

Los impuestos personales o sobre la renta global son los que exigen mas cuidado desarrollo. tanto por cons-
tituir la pleza fundamental y mds perfecta de todo sistema tributario eomo por ser los deméas dificil arraigo al
tener queé crear, paralelamente, un clima propicio en €l cuerpo contribuyente. Por otra parte, si el tributo personsal
no alcanzase la indispensable generalizacion, al menos entre quienes ofrecen lgs mAs altos niveles de renta y, por
tanto, una mayor capacidad contributiva, podria afirmarse que todas las ventfajas y metas de justicia distributiva
que la teoria asigna a tal clase de gravamenes, no sélo no existirian, sino qué sus efectos serian negativos en todos
los érdenes de una comunidad nacional. Por ello, 1a Contribucion general sobre la Renta espanola  exige periodi-
camente una revision de sus preceptos reguladores, y. por ella se ha de tender a su consolidacién en nuestro sis-
‘temai ¥ a su aproximacion reguladora a cuanto caracteriza e 1nte0ra un ortodoxo concepto de la. imposicién per-
sona ;

En este orden de conmderacxones se imponia ya. no sélo una refundicion de preceptos rectorés del tributo, sino
también una ‘sustancial modificacion de las directrices que vienen presidiendo 1a -vida de la Contribucion general
sobre la Renta en ¢l orden legislativo. Era preciso, de un lado, afirmar ya que todos los imipuestos de producto y de

aplicacion previa al de la Contribucion general sobre la Renta, no deben ser deducibles o compensables en la cuota
del impuesto personal, por recaer éste sobfe ¢l conjunto de rentas liguidas obtenidas por el contribuyente y depu-
" radas. por tanto, de todos aguelles gastos o costes que inciden en su misma fuente, cuil los sludidos tribiitos reales.
Era, sin embargo, obligado unificar ¢l trato de las rentas dé trabajo persénal, homogenelzandolaq con las demas
no ganadas, superando las {formutas transitorias y mixtas instauradas, principalmente, en la Ley de seis de febrero
¢ mil novecientos cuarenta y ires por sus articulos guinto y sexto. Era asimismo gonveniente.personalizar mas el
gravamen elevando 1as deduceiones por hijos, admitiendo gastos familiares de tipo extraordinario, pero no suntua-
rio. ¥ atribuyendo a la institucion del Jurado la resoluelén de aguellos supuestos en que es necesaric atenuar o eli-
minar la rigidez de 1a norma en orden a la estimacion cierta y real de la. renta imponible de 10s contribuyentes.

Independientemente de las modificaciones que guedan apenas aludidas y de aquellas otras de mera técnica
{ributaria, aconsejadas por la mayor experiencia que de este impuesto se tiene y que la jurisprpdencia ha puesto
de manifiesto. la reforma del cuerpo legal rector de la Contribucién general sobre la Renta se ditige, fundamental-
mente, a su gencralizacion. A tan primordial fin se han sactificado lo que pudiera llamarse intereses del Fisco, y se
ha actuzdn en los siguientes sentidos: a) Reduccién importante de 1a escala de tlpos de gravamen en las rentas com-
prendidas dentro del primer milldén, al mismo tiempo que se ha fiado ecierto rigor técnico: b) Restablecimiento
de los signos externos de renta gastada para 1a estimacién de la base immositiva: ¢) Implantacién de la obligacion
de decla"ar en funheion de la Imputacién de ciertos indices de renta gastada u obtenida a. presuntos contr;buyentes.
d) Ampliacion de las faculiades de los Jurados on corfeccion de posibles negligencias. por parte de los contribu- -
ventes, vy ¢) Reforzamiento del régimen de penalidades en cuanto las infracciones no sean de mera ignorancia o
errones interpretacion de las disposiciones reguladoras.

Logrados los fines perseguidos en 'la presente reforma legal de la Contnbuemn general sobre la Renta, . ¥
conjugada con la que se opere en 1los demds conceptos de nuestro- sistema de tributacidon directa, sera llegado el
momento de introducir nuevas modificaciones que en el actual momento se juzgan prematuras

En su virtud, ¥ de conformidad con la propuesta elaborads por las Cortes Lapanolas

 DISPONGO:

T[TULO PRIMERO
Dzl smeto de Ja base y del hpo de gravamen

CAPITULO I
De la oblzgaczon personal y real de contrzbzszf

“Articutlo priméro. —A partir del ejercicio economioo de mil novec1entm cincuents ¥ cuatro se e'ciﬂxra 1a
Coniribucidn general sobic la Renta contorme a los pre ptos de la presente Ley.
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