‘ Economist & Jurist

Vocalia 8 1307/2010

Marginal: 70077530
Numero : 1307/2010
Sala : Vocalia 82
Unificacion Criterio : NO

Fecha : 17-01-2012

RESUMEN :

TEXTO COMPLETO :

En la Villa de Madrid, en la fecha indicada (17/01/2012), en la reclamacién econdmico-
administrativa que pende de resolucidon ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central, en
Sala, interpuesta por la entidad X, S.L.P., con NIF ..., y en su nombre y representaciéon por
Don ... con domicilio a efectos de notificaciones en ..., contra acuerdo de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de fecha 1 de marzo de
2010, en asunto relativo a liquidacién provisional por el concepto Impuesto sobre el Valor Afladido,
periodo 09/2009, Cuantia 8.560,32 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO:

Con fecha 20 de octubre de 2009 fue presentada por la entidad interesada declaracién liquidacién
del Impuesto sobre el Valor Afadido correspondiente al mes de septiembre de 2009, con
un resultado de 331.554,45 euros a ingresar.

Con fecha 1 de octubre de 2009, la entidad presenté escrito por el que comunicaba a la
Administracién tributaria la modificacién de bases imponibles como consecuencia de la situacién
concursal de la sociedad deudora Y, S.L. correspondientes a facturas rectificativas expedidas en el
periodo septiembre de 2009, al amparo de lo previsto en los articulos 80.3 y 5 de la Ley 37/1992 y
24 del Real Decreto 1624/1992.
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SEGUNDO:

Con fecha 17 de diciembre de 2009 fue notificada a la entidad, por la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria propuesta de liquidacién
provisional por el Impuesto sobre el Valor Ahadido correspondiente al periodo 09/2009, por importe
de 8.408,28 euros por considerar que en los concursos tramitados por el procedimiento abreviado,
como regla general, los plazos previstos en la Ley Concursal se reducen a la mitad (art.190 y 191),
por lo que el plazo establecido en el arto 21.1.52 Ley Concursal para la comunicacién de créditos en
dichos concursos no es de un mes, sino de quince dias, por ello, al haberse acordado en el Auto de
declaracién del concurso de la sociedad Y, S.L. que el mismo se tramitase por el procedimiento
abreviado, en el llamamiento a los acreedores para que comunicasen sus créditos a la
administraciéon concursal se concedid, no el plazo de un mes, sino el de quince dias desde la
publicacién de los edictos. En consecuencia, al haberse publicado en el BOE. el Auto de declaracién
del concurso de Y, S.L. el dia 30 de julio de 2009, la modificacién de la base imponible mediante la
expedicidn de las facturas rectificativas de fecha 30 de septiembre de 2009 estaba fuera del plazo
legal previsto y por tanto eran improcedentes, por lo que debian incrementarse la base imponible
del IVA en operaciones interiores en 52.551,72 euros y 8.408,28 euros de cuota en el periodo
septiembre de 2009.

TERCERO:

La entidad en fecha 23 de diciembre de 2009 presenté escrito de alegaciones en el registro de la
Delegacién Central de Grandes Contribuyentes, con nimero ..., en el que manifestd, en sintesis,
que el plazo para llevar a cabo la modificacién de la base imponible es de un mes a contar desde el
dia siguiente a la publicacién en el Boletin Oficial del Estado del Auto del concurso. La Delegacién
Central de Grandes Contribuyentes después de rechazar la alegacién anterior por considerar que si
bien, el nUmero 52 del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Concursal, fija que el llamamiento a los
acreedores para que pongan en conocimiento de la administracién concursal la existencia de sus
créditos es de un mes a contar desde la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado del auto de
declaracién de concurso, en los concursos tramitados por el procedimiento abreviado, como regla
general, los plazos previstos en la Ley Concursal se reducen a la mitad (art.190 y 191), por lo que el
plazo establecido en el arto 21.1.5° Ley Concursal para la comunicacién de créditos en dichos
concursos no es de un mes, sino de quince dias, dicto liquidacién provisional por el Impuesto sobre
el Valor Afadido correspondiente al periodo septiembre de 2009, por importe de 8.408,28 euros de
principal y 152,04 euros de intereses.

CUARTO:

Notificado el acuerdo anterior el 3 de marzo de 2010 y disconforme con el mismo, la entidad
interesada formulé reclamacién econédmico-administrativa ante este Tribunal Econdmico-
Administrativo Central el 18 de marzo de 2010. Puesto de manifiesto el expediente para
alegaciones, estas fueron realizadas mediante escrito en el que solicita la anulacién del acuerdo
recurrido, manifestando para ello, en sintesis, que la norma fiscal fija un criterio en el articulo
80.tres de la Ley del IVA para la determinacién del plazo para llevar a cabo la modificacién de la
Base imponible, es decir de un mes, lo cual no permite otras interpretaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO:

Concurren en la presente reclamacién los requisitos de competencia, legitimacién y
formulacién en plazo que son presupuesto para su admisién a tramite en el que la cuestién
planteada consiste en determinar cual es el plazo para llevar a cabo la modificacién de la base
imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el supuesto de que el deudor sea declarado en
concurso de acreedores.

SEGUNDO:

La Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, delimita la cobertura
legal del empresario o profesional para minorar los efectos tributarios adversos de los créditos
incobrables. El articulo 80 de esta Ley y el 24 de su Reglamento aprobado por Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre establecen los supuestos y condiciones de modificacién de la base
imponible.

Concretamente, el articulo 80 en su punto tres, en la redaccién dada por la Ley 62/2003, de
Presupuestos Generales del estado para 2003, regula la modificacién de la base imponible en el
supuesto en que el deudor sea declarado en concurso de acreedores, estableciendo que "La base
imponible podrd reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto no haya
hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con posterioridad al devengo de
la operacién, se dicte auto de declaracién de concurso. La modificacién, en su caso, no podra
efectuarse después de transcurrido el plazo méximo fijado en el nUmero 5 del apartado 1 del
articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Sélo cuando por cualquier causa se sobresea el expediente del concurso de acreedores, el acreedor
que hubiese modificado la base imponible debera modificarla nuevamente al alza mediante la
emisién, en el plazo que se fije reglamentariamente, de una factura rectificativa en la que se
repercuta la cuota procedente."

Por su parte, la directiva del Impuesto sobre el Valor Afadido a nivel comunitario, Directiva
2006/112/CE, en este punto no armonizado, sefiala en su articulo 90:

«l. En los casos de anulacién, rescisién, impago total o parcial o reduccién del precio, después del
momento en que la operacién quede formalizada, la base imponible se reducira en la cuantia
correspondiente y en las condiciones que los Estados Miembros determinen.

2. En los casos de impago total o parcial, los Estados Miembros podran no aplicar lo dispuesto en el
apartado 1."
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Es por ello, que la referencia normativa a las directivas de aplicacién sean prescindibles, en este
caso, por su falta de regulacién armonizada.

TERCERO:

Por su parte el articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, establece que: "1. El auto de
declaracién de concurso contendrd los siguientes pronunciamientos:

1. El caracter necesario o voluntario del concurso, con indicacién, en su caso, de que el
deudor ha solicitado la liquidacioén.

2. Los efectos sobre las facultades de administracién y disposicién del deudor respecto de su
patrimonio, asi como el nombramiento y las facultades de los administradores concursales.

3. En caso de concurso necesario, el requerimiento al deudor para que presente, en el plazo de 10
dias a contar desde la notificacién del auto, los documentos enumerados en el articulo 6

4. En su caso, las medidas cautelares que el juez considere necesarias para asegurar la integridad,
la conservacién o la administracién del patrimonio del deudor hasta que los administradores
concursales acepten el cargo.

5. El llamamiento a los acreedores para que pongan en conocimiento de la administracién
concursal la existencia de sus créditos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado" del auto de declaracién de concurso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 23.

6. La publicidad que haya de darse a la declaracién de concurso.

7. En su caso, la decisién sobre la formacién de pieza separada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77.2 en relacién con la disolucién de la sociedad de gananciales.

8. En su caso, la decisién sobre la procedencia de aplicar el procedimiento especialmente
simplificado a que se refiere el capitulo Il del titulo VIII de esta Ley.
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En relacién a la publicacién del auto de declaracién de concurso, el articulo 23. de la Ley Concursal
sefala:

"1. La publicidad de la declaracién de concurso, asi como de las restantes notificaciones,
comunicaciones y tramites del procedimiento, se realizard preferentemente por medios
telematicos, informdticos y electrénicos, en la forma que reglamentariamente se determine,
garantizando la seguridad y la integridad de las comunicaciones.

El extracto de la declaracién de concurso se publicard, con la mayor urgencia y de forma gratuita,
en el Boletin Oficial del Estado, y contendrd Unicamente los datos indispensables para la
identificacién del concursado, incluyendo su NIF, el juzgado competente, el nimero de autos, el
plazo establecido para la comunicacién de los créditos, el régimen de suspensién o intervencién de
facultades del concursado y la direcciéon electrénica del Registro Publico Concursal donde se
publicaran las resoluciones que traigan causa del concurso.

2. En el mismo auto de declaracién del concurso o en resolucién posterior, el juez, de oficio o a
instancia de interesado, podrd acordar cualquier publicidad complementaria que considere
imprescindible para la efectiva difusién de los actos del concurso.

CUARTO:

Con el fin de reducir tiempos y costes del proceso concursal, se prevé que el juez podré aplicar el
procedimiento abreviado.

Asi el articulo 190 de la Ley Concursal establece que:

"1. El juez aplicard un procedimiento especialmente simplificado cuando el deudor sea una persona
natural o persona juridica que, conforme a la legislacién mercantil, esté autorizada a presentar
balance abreviado y, en ambos casos, la estimacién inicial de su pasivo no supere 10.000.000 de
euros.

2. En cualquier momento de la tramitacién de un concurso ordinario en el que quede de manifiesto
la concurrencia de los requisitos mencionados en el apartado anterior, el juez del concurso
ordenard, de oficio o a instancia de parte, la conversién al procedimiento abreviado sin retrotraer
las actuaciones practicadas hasta entonces. También podrd, con idénticos presupuestos y efectos,
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ordenar la conversién inversa cuando quede de manifiesto que en un procedimiento abreviado no
concurre alguno de los requisitos exigidos."

Por su parte el articulo 191 sefiala que:

"1. Con caracter general, acordado el procedimiento abreviado, los plazos previstos en esta Ley se
reduciran a la mitad, redondeada al alza si no es un nimero entero, salvo aquellos que, por razones
especiales, el juez acuerde mantener para el mejor desarrollo del procedimiento.

En todo caso, el plazo para la presentacién del informe por la administracién concursal sera de un
mes a contar desde la aceptacidon del cargo y sélo podra autorizarse una prérroga por el juez del
concurso no superior a quince dias.

2. En el procedimiento abreviado la administracién concursal estara integrada por un Uunico
miembro de entre los previstos en el punto 3 del apartado 2 del articulo 27, salvo que el juez,
apreciando en el caso motivos especiales que lo justifiquen, resolviera expresamente lo contrario."

QUINTO:

Sefalar con cardacter previo a entrar a resolver la cuestién que se suscita, que los criterios que
reiteradamente ha sefalado la doctrina Jurisprudencial que deben seguirse para la aplicacién de las
normas juridicas al caso concreto son, que la interpretacién de los preceptos positivos debe ser
obtenida, no sélo de la letra estricta del texto legal, sino teniendo en cuenta su sentido légico, que
busca el espiritu y sentido, asi como la finalidad de la Ley (STS de 24 enero 1970 Sentencia de 14
octubre 196527 noviembre 19475 junio 1945, entre otras ), que si bien en materia de
interpretacién de las normas legales es preciso partir de la literalidad de su texto, no puede menos
de tenerse en cuenta el valor de resultado, a fin de que tal interpretacién conduzca a una
consecuencia racional en el orden légico y por ello habra que acudir al elemento sistematico (23 de
marzo de 1950 ), y que los Tribunales, al aplicar las leyes, deben atender a las reglas de
hermenéutica que aconseja la conexién de todos los preceptos legislativos que traten la cuestién a
resolver, indagando y armonizando el espiritu de un articulo en combinacién con los demas del
mismo cuerpo legal que haya de aplicarse, porque es el modo adecuado de que el juzgador puede
disponer para completar y aquilatar la interpretacién de cada norma por el significado total del
ordenamiento juridico (sentencias de 23 de junio de 1940 y 1 de junio de 1968).

SEXTO:

En relacién con la cuestién planteada, debe sefialarse que la modificacién del articulo 80.Tres de la
Ley 37/1992, en la redaccién establecida por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre tuvo por objeto,
seglin reza la exposicién de motivos de la Ley, la adaptacién "...a los términos de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal". Es por ello que, a juicio de este Tribunal, la interpretacién que debe darse
al precepto anteriormente transcrito debe atender no tanto a la literalidad de la norma (que alude
exclusivamente al articulo 21.5) sino a su finalidad. En este sentido, el hecho que la Ley permita
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modificar la base imponible Unicamente hasta el limite méximo para presentar documentos
justificativos de los créditos por parte de los acreedores en los procedimientos concursales tiene
por objeto que en ningln caso el pasivo comuUn pueda verse alterado posteriormente dando lugar a
la invalidacién de decisiones ya adoptadas. En otras palabras el objeto y fin de la Ley es que tras el
plazo fijado posterior a la publicacién del auto concursal no existan alteraciones en los créditos
determinados con independencia del procedimiento concursal utilizado, general o abreviado, por lo
que deberd estarse al plazo méximo de cada procedimiento. De otro modo se distorsionaria no sélo
el sentido de la Ley sino el propio procedimiento concursal adicionando nuevos créditos a la masa
después de finalizado el plazo para ello toda vez que de conformidad con el articulo 49 de la Ley
Concursal "Declarado el concurso, todos los acreedores del deudor, ordinarios o no, cualesquiera
gue sean su nacionalidad y domicilio, quedardn de derecho integrados en la masa pasiva del
concurso, sin mas excepciones que las establecidas en las leyes" y el articulo 76 "Constituyen la
masa activa del concurso los bienes y derechos integrados en el patrimonio del deudor a la fecha
de la declaracién de concurso...".

SEPTIMO:

Por otra parte y en contra de lo que sefala el obligado tributario, el plazo de un mes para la
modificacién de la base imponible no se fija en la Ley del Impuesto sobre el Valor Aiadido de forma
especifica, sino por remisién a la Ley Concursal, precisamente para que se produzca la necesaria
coordinacién entre ambos.

En este sentido las Sentencias de los Juzgados Mercantiles de Oviedo de 11 de septiembre de 2007
y de Cérdoba de 2 de junio de 2005 establecen que:

"Seguidamente el arto 80 apartado tres de la Ley del IVA establece un limite preclusivo en el
tiempo para que el destinatario de las operaciones sujetas al impuesto lleve a cabo la rectificacién
que nos ocupa, limite que se hace coincidir con el fijado en la Ley Concursal a los acreedores para
la comunicacién de sus créditos. Siendo ello asi la razén para introducir tal restriccién no puede ser
otra que la de acomodar el necesario ajuste bilateral del impuesto del IVA al desarrollo del
procedimiento concursal, y mas concretamente al mecanismo de comunicacién de créditos. De esta
manera el acreedor que rectifique su factura optando asi por esta via -con el resultado de minorar
su base imponible- deberd hacerlo en tiempo habil para insinuar en el concurso su crédito sin IVA"

Si el plazo para la modificacién de la base imponible ha de ser el de la comunicacién de créditos en
el proceso concursal, lo légico que en el cémputo de aquél se sigan las mismas reglas que en el
cdmputo de éste. En este sentido no puede aceptarse la alegacién de la entidad interesada de que
la jurisprudencia y la doctrina administrativa explicitamente fijan el plazo para la modificacién en
un mes, como la sentencia 221/2009 de 25 de septiembre, de la Audiencia Provincial de Cuenca y
las consultas V2496-08 y V2502-09 de la Direccién General de Tributos, dado que en ambos casos
no se refieren a los posibles plazos en caso de procedimiento abreviado.

OCTAVO:

Una vez establecido que en caso de procedimiento abreviado la modificacién de la base imponible
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debe realizarse en sus plazos, es necesario determinar cuales son estos. En este sentido, si bien en
los concursos tramitados por el procedimiento abreviado, como es el caso analizado, como regla
general, los plazos previstos en la Ley Concursal se reducen a la mitad (articulo190 y 191), por lo
que el plazo establecido en el arto 21.1.5 de Ley Concursal para la comunicacién de créditos en
dichos concursos no es de un mes, sino de quince dias, debe tenerse en cuenta que el juez podra
acordar otros plazos para el mejor desarrollo del procedimiento (articulo190), plazo que en relacién
al llamamiento a los acreedores para que pongan en conocimiento de la administraciéon concursal la
existencia de sus créditos debera figurar en el extracto de la declaracién de concurso que se
publicara en el Boletin Oficial del Estado.

NOVENO:

Por tanto, dependiendo de si el procedimiento concursal tiene el caracter de "abreviado" o
"general", circunstancia que, de acuerdo con la Ley Concursal, debe constar en el Auto de
Declaracién de Concurso, existiran dos plazos diferentes para la modificacién de la Base Imponible
del IVA:

a) Procedimiento general:

- la modificacién, en su caso, no puede efectuarse después de transcurrido el plazo maximo de un
mes desde la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la declaracion del concurso a que se
refiere el articulo 231.1.52 de la Ley 22/2003.

b) Procedimiento "abreviado":

- El plazo maximo de un mes anterior, a contar desde la Ultima de las publicaciones de la
declaracién del concurso a que se refiere la Ley 22/2003 en suarticulo 231.1.52 se veria reducido a
la mitad, segun la aplicacién del articulo 191 de la Ley Concursal, salvo que el juez hubiera fijado
otro, que en todo caso debera figurar en el extracto de la declaracion de concurso que se publica
en el Boletin Oficial del Estado. En este Ultimo caso, la publicacién en el Boletin Oficial del Estado
debera constar en el expediente de gestion.

En consecuencia, al haberse publicado en el Boletin Oficial del Estado el Auto de declaracién del
concurso de Y, S.L. el dia 30 de julio de 2009, fijando un plazo de quince dias para la comunicacién
de los créditos por parte de los acreedores, el plazo finalizé el dia 18 de septiembre de 2009, por lo
que la modificacién de la base imponible mediante la expedicién de las facturas rectificativas de
fecha 30 de septiembre de 2009 estan fuera del plazo legal previsto y por tanto son improcedentes.
Por ello procede confirmar la liquidacién impugnada.

Por lo expuesto
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EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, vista la reclamacién
econémico-administrativa interpuesta por la entidad X, S.L.P., con NIF..., contra acuerdo de la
Delegacién Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
de fecha 1 de marzo de 2010, en asunto relativo a liquidacién provisional por el concepto Impuesto
sobre el Valor Afadido, periodo 09/2009, Cuantia 8.560,32 euros, ACUERDA: Desestimarla,

confirmando el acto de gestién impugnado.
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