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RESUMEN :

TEXTO COMPLETO :

Texto de la resolucion:

En la Villa de Madrid, en la fecha indicada (31/01/2012), vista la reclamacién econdémico-
administrativa que pende de resoluciéon ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en
Sala, promovido por la entidad X, S.A.U. , con NIF: ... y en su nombre y representacién por D. ...
con NIF: ..., con domicilio a efectos de notificaciones en ..., interpuesta en fecha 12 de junio de
2009 contra la resolucién dictada en fecha 27 de mayo del 2009 por la Dependencia de Asistencia y
Servicios Tributarios de la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se acuerda la estimacién parcial de la solicitud de rectificacién
de autoliquidaciones del IVA de los afios 2004, 2005 y 2006 por la que solicita la devolucién de las
cuotas que considera que fueron indebidamente ingresadas por un importe total de 5.449.972,89
euros por el aflo 2004, 276.083,55 euros por el afio 2005 y 395,36 euros por el afio 2006.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO:

Con fecha 12 de diciembre de 2008 el interesado presenta un escrito en la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes en el que solicita que la Agencia Tributaria proceda de oficio a la
devolucién de 5.726.451,80 euros por haberse "ingresado indebidamente en la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria, dado que esos importes, segun la Inspecciéon de Tributos, fueron
ingresados en la Agencia Tributaria con posterioridad a su devengo, levantando acta en los
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ejercicios 2002-2003 y emitiendo liquidacién por tal cantidad, por lo que se ha ingresado dos veces
dicho importe en la Agencia Tributaria."

El interesado expone en su escrito que el 26 de noviembre de 2007 se incoa acta de conformidad
por la Inspeccién de Hacienda del Estado, AO1 NUm. ..., por el concepto Impuesto sobre el Valor
Anadido y periodos 2002/2003. De la liquidacién derivada del acta resulta una cantidad a ingresar
de 5.844.546,81 euros de cuota mas 1.374.472,50 euros de intereses. Dicha cuota es resultado de
haber declarado e ingresado las cuotas resultantes de determinadas facturas, detalladas en el acta,
en un periodo posterior a producirse el devengo de las mismas. Como consta en el acta: "El sujeto
pasivo se dedica a la construccién de obras, produciéndose el devengo del Impuesto en el
momento de la recepcién de las mismas, en virtud de lo dispuesto en el art.75.uno de la Ley
37/1992, determinandose la base imponible seguln lo dispuesto en los arts.78 a 81 de dicha Ley. El
sujeto pasivo declara parte del IVA en momentos posteriores a la recepcién de las obras, por lo que
las bases imponibles mensuales deben modificarse conforme a la relacién de facturas que se
expresan a continuacioén (...)

Afirma que, dado que ha abonado la liquidacién derivada del acta y que dichas cuotas se habian
ingresado en periodos posteriores a la entrega de las obras, solicita la devolucién de 5.726.451,80
euros incrementado en los intereses de demora por el ingreso indebido de dicha cantidad.

Los importes totales declarados en 2004, 2005 y 2006, correspondientes a las facturas que se
consideran declaradas con posterioridad al devengo son los siguientes:

Ano 2004 (enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, noviembre y
diciembre): 5.449.972,89 euros

Afo 2005 (enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, octubre y noviembre): 276.083,55 euros

Ano 2006 ( febrero): 395,36 euros

TOTAL: 5.726.451,80 euros

Al citado escrito, adjunta copia del acta de conformidad de fecha 26 de noviembre de 2007.

SEGUNDO:

En fecha 16 de abril de 2009 se emite propuesta de resolucién en la que se seflala que de acuerdo
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con lo dispuesto en los articulos [[idrelit:6903101]]66[[/idrelit:6903101]] y
[[idrelit:69031001167[[/idrelit:6903100]] de la Ley 58/2003 General Tributaria, el plazo para instar la
rectificacién de sus autoliquidaciones es de cuatro afios a contar, en este caso, desde el dia
siguiente a la finalizacién del plazo para presentar la autoliquidacién que se presente rectificar.
Asimismo sefiala que dado que la solicitud de rectificacién de todas estas autoliquidaciones ha sido
presentada el 12 de diciembre de 2008, ya ha prescrito el derecho a solicitar la rectificacién de las
autoliquidaciones presentadas con anterioridad al 12 de diciembre de 2004.

Sélo procede, por tanto, rectificar las autoliquidaciones de los periodos de noviembre de 2004 en
adelante.

La rectificacion de las autoliquidaciones dard lugar a devolucién de ingresos indebidos por el
siguiente importe:

Diciembre 2004: 21.657,36 euros

Febrero 2005: 94.317,74 euros

Marzo 2005: 49.265,26 euros

Junio 2005: 116.124,39 euros
Octubre 2005: 8.197,90 euros
Noviembre 2005: 8.178,26 euros

Marzo 2006: 395,36 euros

TOTAL: 298.136,27 euros

La propuesta se notifica el 28 de abril de 2009.
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El 25 de mayo de 2009 el interesado formula alegaciones a la citada propuesta, reiterando que se
ha producido duplicidad en el ingreso por 5.726.451,80 euros y que la Inspeccién en el momento de
regularizar la situacién tributaria del obligado, mediante las liquidaciones correspondientes a los
ejercicios 2002 y 2003, sabia que las cuotas habian sido ingresadas en periodos posteriores, por lo
que deberia haber devuelto de oficio dichas cantidades sin necesidad de que el obligado las
solicitara.

En fecha 27 de mayo de 2009 se emite acuerdo de estimacién parcial de rectificacién de
autoliquidacién en los mismo términos que los establecidos en la propuesta indicada, sefialando
ademads, que cuando el interesado tuvo conocimiento del criterio de la Inspeccién, en la fecha de
incoacién de las actas ( 26 de noviembre de 2007), aun estaba dentro del plazo de los cuatros afios
para instar la rectificacién de las autoliquidaciones de todos los periodos del afio 2004, y que a la
fecha de la solicitud ( 12 de diciembre de 2008), ya habian prescrito los anteriores a 12 de
diciembre de 2004.

Se acuerda, por tanto, la devolucion de las cuotas correspondientes a los meses de diciembre del
2004 a febrero del 2006 por importe total de 298.136,27 euros.

TERCERO:

En fecha 12 de junio de 2009 interpone reclamacién econdmico-administrativa contra el acuerdo de
estimacién parcial de rectificacién de autoliquidacién de fecha 27 de mayo de 2009, sefialado
anteriormente.

Se emite comunicacién de fecha 2 de septiembre de 2009 en el gque se le concede un plazo de un
mes para que examine el expediente y presente sus alegaciones adjuntando las pruebas que
estime oportunas. Dicha comunicacién se notifica el 9 de septiembre y el 30, presenta escrito de
alegaciones.

El interesado manifiesta que el 26 de noviembre de 2007 se incoa acta por la Inspeccién de los
Tributos, por el Impuesto sobre el Valor Ahadido de los ejercicios 2002 y 2003 con resultado a
ingresar de 5.844.546,81 euros mas 1.374.472,50 euros de intereses. Que la cuota derivada del
acta es consecuencia de haber declarado e ingresado las cuotas de IVA de determinadas facturas,
en un periodo posterior al devengo del impuesto( 2004, 2005 y 2006). Dado que firma en
conformidad y abona el importe de la liquidacién derivada del acta, se produce un ingreso indebido
de las cuotas en los ejercicios 2004, 2005 y 2006 que origina el derecho a la solicitar la devolucién
del mismo.

Sefala que la Inspeccién conocia que dichas cuotas se habian declarado e ingresado en periodos
posteriores, por lo que tenia que haber devuelto de oficio las cantidades indebidamente ingresadas.
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Asimismo establece que el inicio del cdmputo del plazo de prescripcién del derecho a solicitar la
devolucién comienza desde que se pagé la liquidacién derivada del acta, que es cuando se produce
la duplicidad en el ingreso.

Por todo lo expuesto, solicita que se dicte acto administrativo por el que se declare procedente la
devolucién de ingresos indebidos del IVA del 2004.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO:

Este Tribunal Econdémico-Administrativo Central es competente para conocer la reclamacién
econémico-administrativa que se examina, que ha sido interpuesta en tiempo y forma por persona
legitimada al efecto, de conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General
Tributaria y en el RD 520/05 de 13 de mayo por el que se aprueba el Reglamento General de
Desarrollo de la Ley 58/2003 en materia de revisién en via administrativa, de aplicacién a este
procedimiento.

La cuestién que se plantea en la presente resoluciéon es si el interesado tiene derecho a la
devolucién de los ingresos de las cuotas de IVA declaradas e ingresadas en las autoliquidaciones
correspondientes a los periodos de enero a noviembre de 2004, por importe de 5.428.315,53 euros,
cuotas que han sido regularizadas mediante acta de conformidad correspondiente al ejercicio 2003,
e ingresadas por el sujeto pasivo.

Este Tribunal quiere destacar que aunque el interesado en su escrito de alegaciones hace
referencia a todas las autoliquidaciones del afio 2004, las Unicas objeto de controversia son las
correspondientes a los periodos de enero a noviembre, por importe total de 5.428.315,53 euros a
ingresar (5.449.972,89 euros menos 21.657,36 euros de la autoliquidacién de diciembre de 2004,
ya que se acordd su devolucién en el acuerdo de estimaciéon parcial del procedimiento de
rectificacién de fecha 27 de mayo de 2009).

SEGUNDO:

El Impuesto sobre el Valor Afiadido, es un tributo que tiene su regulacién en la Ley 37/1992, de 28
de diciembre (LIVA), y en el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba su
Reglamento de desarrollo (RIVA). Dicha normativa interna es trasposicidon de la Sexta Directiva
77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, y de la
Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, vigente a partir del 1 de enero de
2007.
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El articulo 164.Uno.6 de la LIVA establece que los sujetos pasivos del Impuesto estardn obligados a
"presentar las declaraciones-liquidaciones correspondientes e ingresar el importe del Impuesto
resultante". El articulo 167.Uno anade que "los sujetos pasivos deberdn determinar e ingresar la
deuda tributaria en el lugar, forma, plazos e impresos que establezca el Ministro de Economia y
Hacienda".

El articulo 71 del RIVA establece en su apartado Uno que "los sujetos pasivos deberan realizar por si
mismos la determinacién de la deuda tributaria mediante declaraciones-liquidaciones ajustadas a
las normas contenidas en los apartados siguientes".

Por su parte, el articulo 99 sefala en su apartado Uno que "en las declaraciones-liquidaciones
correspondientes a cada uno de los periodos de liquidacién, los sujetos pasivos podran deducir
globalmente el montante total de las cuotas deducibles soportadas en dicho periodo del importe
total de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido devengadas durante el mismo periodo de
liquidacién en el territorio de aplicacién del Impuesto como consecuencia de las entregas de bienes,
adquisiciones intracomunitarias de bienes o prestaciones de servicios por ellos realizadas."

Es decir, en cada periodo de liquidacién (mensual o trimestral), los sujetos pasivos deberan declarar
las cuotas de IVA correspondientes a las operaciones devengadas en el mismo, de acuerdo con los
criterios de devengo establecidos en la Ley, y del montante global, podrdn deducir las cuotas
tributarias que sean deducibles, y de acuerdo con los requisitos de deduccién establecidos en la
Ley, dando como resultado una cantidad a ingresar, devolver o compensar.

Del examen del expediente se deduce que mediante acta de conformidad de fecha 26 de
noviembre de 2007, la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes regularizé la situacién tributaria del obligado del ejercicio 2003, imputando
a dicho periodo cuotas de IVA correspondientes a operaciones que de acuerdo con las normas de
devengo, debié declarar en cada declaracién-liquidacién del periodo 2003, cosa que no hizo, razén
por la cual la Inspeccién, regularizé su situacién, dictando liquidacién ajustada a derecho,
deviniendo firme al no ser recurrida.

No obstante, las cuotas devengadas en el periodo 2003, fueron declaradas por el sujeto pasivo en
periodos posteriores, mediante la presentaciéon de las autoliquidaciones correspondientes a los
ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Ahora bien, tal y como se desprende del expediente, parece claro que se ha producido una
duplicidad en el pago de la deuda tributaria:

- Una derivada de las autoliquidaciones presentadas por el sujeto pasivo correspondientes a
los periodos de los afos 2004, 2005 y 2006, en las que incluye las operaciones objeto de
regularizacién en el acta de conformidad correspondiente al Impuesto sobre el Valor Aiadido del
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ejercicio 2003.

- Otra, derivada de la regularizacion mediante acta de conformidad, imputando a los periodos
correspondientes al aflo 2003 las mismas cuotas que, aunque por error, ya habia declarado en
periodos posteriores, exigiendo ademas el ingreso de la cuota resultante del acta, pese a saber la
Administracién, al tiempo de regularizar la situacién del obligado tributario, que las cuotas ya
habian sido declaradas e ingresadas. A lo largo del procedimiento de inspeccién correspondiente al
ejercicio 2003 la Administracién era conocedora de esa circunstancia, al establecer en el acta lo
siguiente:

"El sujeto pasivo se dedica a la construccién de obras, produciéndose el devengo del
Impuesto en el momento de la recepcién de las mismas en virtud de lo dispuesto en el articulo
75.Uno de la Ley 37/1992, determindndose la Base Imponible segtn lo dispuesto en los arts. 78 a
81 de dicha Ley. El sujeto pasivo declara parte del IVA en momentos posteriores a la recepcién de
las obras, por lo que las bases imponibles mensuales deben modificarse conforme a la relacién de
facturas que se expresan a continuacion..."

Es decir, nos encontramos ante una situacién en la que se ha ingresado dos veces la misma cuota
tributaria, solucién que, obviamente, es totalmente insatisfactoria, y que en ocasiones no puede
solucionarse, aunque se verifiqgue su produccién, por las limitaciones que suponen el sometimiento
del ejercicio de los derechos a los plazos y procedimientos establecidos por la Ley.

Sobre esta materia, este Tribunal Econédmico-Administrativo se ha pronunciado en otras ocasiones.
En concreto, en resolucién de fecha 1 de junio de 2010 (RG 83/2007), sefiala en su fundamento de
derecho tercero:

En efecto, en estos casos en los que el obligado tributario efectia un ingreso con ocasién de la
presentacién de una autoliquidacion deviniendo éste, "posteriormente" indebido como
consecuencia de un acto administrativo de fecha posterior y que condiciona el importe
autoliquidado; o con otras palabras, en aquellos casos en los que la Administracién tributaria
regularice un ejercicio, de forma tal que dicha reqularizacién incida en otro posterior no sometido a
inspeccidén (en el presente, la regularizacion del IS de 1996, 1997, 1998 y 1999, que incide en los
ejercicios 2000 y 2001), generando que en dicho ejercicio posterior, el contribuyente haya pagado
de mas, es criterio de este Tribunal (entre otras las Resoluciones de 8 de noviembre de 2006, RG
3754/04, RG ...) , que la Administracion deba iniciar de oficio respecto de dicho ejercicio posterior
un procedimiento de devolucién de ingresos indebidos, o en su caso, ampliar actuaciones respecto
a dicho ejercicio posterior afectado. De tal manera que nos encontrariamos con un ingreso
indebido de acuerdo con lo previsto en el articulo 221.1 b) de la LGT "Cuando la cantidad pagada
haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto administrativo o de una
autoliquidacidén".

La Administracién tributaria, la Inspeccién de los Tributos, esta obligada a regularizar la situacién
tributaria de los contribuyentes aplicando la normativa aplicable a cualquier supuesto de hecho de
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obligaciones tributarias; es mas, estd obligada a comprobar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la obtencién de las devoluciones tributarias, asi como a practicar las
correspondientes liquidaciones resultantes de sus actuaciones de comprobacién e investigacion
(articulo [[idrelit:6903099]]141[[/idrelit:6903099]] de la LGT). En el presente, la Inspeccién de los
tributos no actué de acuerdo con las funciones que tiene atribuidas y realizé una regularizacién
"parcial" de las operaciones comprobadas, dando lugar a una situacién, cuanto menos irregular o
andémala, pues, en el caso de que XXXXX SA hubiera ingresado la deuda tributaria liquidada por la
Inspeccién, se la estaria privando de la posibilidad de obtener la devolucién de los ingresos
indebidos, al trasladarle la carga de "solicitar" la devolucidn, situando el cémputo del plazo de
prescripciéon para "solicitarla", en una fecha anterior a aquella en la que el ingreso resulté indebido,
lo cual resulta contrario a la propia concepcidn juridica de la prescripcion.

Si analizamos el caso concreto que nos ocupa, nos encontramos con que la actuacién inspectora
correspondiente al ejercicio 2003, se modifica la base imponible, incluyendo cuotas devengadas en
los periodos del citado ejercicio y que el contribuyente declaré con posterioridad, en concreto en los
periodos correspondientes a los ejercicios del 2004, 2005 y 2006. Cuando la Administracién realiza
esa liquidacién es conocedora de la circunstancia descrita, de modo que obligando a pagar al
contribuyente las cantidades que le constan ingresadas le estd conminando a realizar un pago que
bien puede considerarse indebido por duplicado.

Una actuacién més congruente hubiera sido que, sin perjuicio de la liquidacién de los intereses de
demora y sanciones que correspondiesen por la ausencia del ingreso en el periodo correspondiente
de las cuotas de IVA devengadas, se exigiese, en su caso, tan solo el ingreso de la deuda
correspondiente a los periodos regularizados que no estuviesen ya ingresados en la Hacienda
Pulblica, es decir, previo examen de que las cuotas devengadas correspondientes a los periodos del
afo 2003, que se hubieran declarado e ingresado en periodos posteriores, deberia calcularse por la
Administracién el exceso de ingreso que por dichas cuotas se hubiera producido, para reducir en el
mismo importe la exigibilidad de la deuda liquidada correspondiente a los periodos del ejercicio
2003.

Otra cosa legitimaria la exigibilidad de un segundo ingreso fiscal por el mismo concepto y, con ello,
abocaria a solucionar la situacién a través de la iniciacién de un procedimiento de devolucién de
ingresos indebidos, al amparo del art. 221. 1 a) de la LGT, una vez que se hubiera realizado
efectivamente el ingreso integro de la deuda tributaria liquidada en el ejercicio 2003.

En relacién con esta cuestion debemos precisar lo siguiente. En general, la existencia de dos
liguidaciones (o autoliquidaciones) relativas a distintos periodos, sirve de titulo del ingreso exigible,
de modo que, mientras alguna de ellas no sean revisadas, no puede entenderse producido un
ingreso indebido, ni un doble pago de una misma deuda tributaria; y ello por cuanto cada acto
liguida una deuda tributaria distinta. No sucede asi sin embargo cuando es la propia liquidacién la
que parte de la consideracién de que estd determinando una deuda previamente liquidada por el
sujeto pasivo. En tal caso, lejos de servir de titulo para permitir que se considere que se esta
liguidando (y pagando) una deuda diferente, es el propio acto administrativo el que pone de
manifiesto un eventual doble pago.
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Cuando esta situaciéon surge, la necesidad de evitar un enriquecimiento injusto de la
Administracién, requiere tener en cuenta el ingreso previamente efectuado por el sujeto pasivo en
otro periodo, para no exigirlo nuevamente, o, en caso de ya haber sido exigido el segundo ingreso
proceder a reconocer el derecho a la devolucién de ingresos indebidos por duplicidad en el pago de
la deuda tributaria.

En este mismo sentido se ha pronunciado este TEAC en Resoluciones de 30 de junio de 2011 (R.G.:
3713/2009 y 5573/2009) y de 12 de diciembre de 2011 (R.G.: 4633/2009)

TERCERO:

Precisamente, esta situacién es la que ha surgido en el caso planteado en la presente resolucion.
Existe un acto administrativo (la liquidacién derivada del acta de conformidad), que pone de
manifiesto un eventual doble pago, y dado que la Administracién no ha tenido en cuenta el ingreso
efectuado por el sujeto pasivo en otro periodo, en concreto en los periodos 2004, 2005 y 2006, la
Unica solucién es reconocer el derecho a la devolucién de las cuotas ingresadas una vez gque se
haya realizado efectivamente el ingreso integro de la deuda tributaria liquidada en el ejercicio
2003.

Tal y como se desprende de lo expuesto en la presente resolucion, la duplicidad del pago de la
deuda tributaria se habra producido en la fecha en que se produce el ingreso de las cuotas
derivadas del acta y es en esa fecha, cuando nace el derecho del reclamante a solicitar la
devolucién de los ingresos indebidos.

En el acuerdo de fecha 27 de mayo de 2009, la Administracién reconoce al interesado el derecho a
la devolucién de ingresos indebidos correspondiente a los periodos de diciembre de 2004 y los
periodos de los afios 2005 y 2006, por lo que se deduce que el interesado habia ingresado las
cantidades derivadas del acta de conformidad de fecha 26 de noviembre de 2007. Por lo tanto, si
presentd el escrito de devoluciéon de ingresos indebidos el 12 de diciembre de 2008, a esa fecha
todavia no habia prescrito el derecho del reclamante a solicitar la devolucién de ingresos indebidos
correspondiente a los periodos objeto de controversia en la presente resoluciéon, de enero a
noviembre de 2004, por importe total de 5.428.315,53 euros, debiendo este Tribunal anular la
resolucién impugnada y ordenar la devolucién de las cantidades reclamadas por el interesado.

Por todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, vista la reclamacién econdémico-
administrativa, que pende de resoluciéon ante este Tribunal Econédmico-Administrativo Central, en
Sala, promovido por la entidad X, S.A.U. , con NIF: ..., y en su nombre y representacién por D. ...,
con NIF: ..., con domicilio a efectos de notificaciones en ... interpuesta en fecha 12 de junio de 2009
contra la resolucién dictada en fecha 27 de mayo del 2009 por la Dependencia de Asistencia y
Servicios Tributarios de la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se acuerda la estimacidn parcial de la solicitud de rectificacién

9/10



‘ Economist & Jurist

de autoliquidaciones del IVA de los afios 2004, 2005 y 2006 por la que solicita la devolucién de las
cuotas que considera que fueron indebidamente ingresadas por un importe total de 5.449.972,89
euros por el afo 2004, 276.083,55 euros por el afio 2005 y 395,36 euros por el afio 2006
ACUERDA:estimar la presente reclamacién econdmico-administrativa, en los términos establecidos
en el Ultimo fundamento de la presente resolucion.
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