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TEXTO COMPLETO::

INSTRUCCION de 28 de mayo de 2008, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
funcionamiento y organizacién de los Registros Civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz y su
informatizacién.Introduccion |. Proceso de informatizacion de los Registros Civiles municipales.

El articulo 105 del Reglamento del Registro Civil, redactado por el Real Decreto 1917/1986, de 29 de
agosto, habilité a Ministerio de Justicia para decidir, sin perjuicio de la conservacion de los libros, la
informatizacion de los Registros y la expedicion de certificaciones por ordenador.

Posteriormente, la Ley Organica 7/1992, de 20 de noviembre, teniendo en cuenta el volumen de
certificaciones y actuaciones registrales existentes, y partiendo de laidea de que la aplicacion ala gestion del
Registro Civil de las nuevas técnicas de tratamiento automatizado de datos hacia necesario crear en la Ley
del Registro Civil, de 8 dejulio de 1957, la base juridica para superar la forma de documentacion tradicional,
establecio la prevision legal para proceder alainformatizacion efectiva del Registro Civil como medio de
coadyuvar a hacer realidad su modernizacion en beneficio de los administrados. En desarrollo de esta Ultima
prevision la Orden del Ministerio de Justicia de 19 de julio de 1999, sobre informatizacion de los Registros
Civiles, fijo el marco juridico general a que deberia ajustarse la organizacion y funcionamiento de los
Registros civiles informatizados, estableciendo las finalidades y objetivos de la informatizacion, su
contenido, sus repercusiones en la citada organizacion, el modo de llevanza de sus libros, la creacion de una
base central de datos y la recuperacién de los archivos anteriores a la informatizacion de los Registros
civiles. La gjecucion de las previsiones de dicha Orden dio lugar a la elaboracion de una aplicacion
informatica especialmente disefiada al efecto, denominada INFOREG, la cual se encuentra en estos
momentos implantada y en plena explotacion en la mayor parte de los Registros civiles principales, a cargo
de Jueces y Magistrados, de Espafia, cuyas funcionalidades principales van dirigidas a permitir la utilizacion
de tratamientos de textos en la redaccion de |os asientos registrales, el almacenamiento electronico de los
datos, permitir la conexion de los datos sobre una misma persona inscritos en Secciones diferentes de
diversos Registros civiles y facilitar la transmision masiva de datos de utilidad publica a los organismos
publicos que tengan interés en ellos, con pleno respeto a los limites legales sobre publicidad restringida,
proteccién de datos personalesy al derecho alaintimidad personal y familiar.

I1. Incorporacion de los Registros Civiles delegados a proceso de informatizacion.

Pero, ademas de los objetivos anteriores, la Orden de 19 de julio de 1999 fijaba una finalidad adicional
consistente en la informatizacién de los Registros Civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz, a cuyo
respecto la disposicién adicional segunda de la citada Orden, en su apartado 3, establecia que dicha
informatizacién se haria en funcién de las disponibilidades presupuestarios, disponiendo que en tales
Registros seria «prioritariala recuperacion y llevanza automatizada de los indices y ficheros a que se refieren
los articulos 107 y 117 del Reglamento del Registro Civil, asi como la dotacién a los mismos de telefax u
otros medios teleméticos para facilitar la comunicacién con los Registros Civiles principales de que
dependens.
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Sin embargo, esta funcionalidad no estaba incorporada a la aplicacion INFOREG antes mencionada en sus
primeras versiones, la Gltima aprobada por Resolucion de 25 de enero de 2005, de la Direccién Genera de
los Registros y del Notariado. Para cubrir esta laguna el Ministerio de Justicia ha suscrito junto con la
Entidad Publica Empresarial Red.es un Convenio marco de Colaboracion para la puesta en marcha del
programa «Registro Civil en Linea», firmado e 17 de mayo de 2006, que contempla, entre otras actuaciones,
un proyecto de digitalizacién y grabacion de los libros manuscritos de los Registros Civiles no sélo
principales, sino también de los Registros Civiles delegados, a cargo de los Jueces de Paz. Esta prevision ha
sido objeto de especifica regulacion en virtud de la reciente Orden JUS/1468/2007, de 17 de mayo, sobre
impulso a la informatizacion de los registros civiles y digitalizacion de sus archivos. Ademés, el citado
Convenio marco de Colaboracion contempla, entre las actuaciones que ha de llevar a cabo el Ministerio de
Justicia, las de completar la dotacién de equipamiento, conectividad y soporte en latotalidad de |os Registros
Civiles bien por si mismo, bien a través de mecanismos de colaboracién con las Comunidades Autonomas y
la Entidad Publica Red.es. Esta actuacion incluye la totalidad de los 7.677 Registros Civiles delegados
existentes en Espafia, a cargo de los Jueces de Paz. Ahora bien, esto Ultimo implica, a su vez, lanecesidad de
[levar a cabo |as adaptaciones precisas en la aplicacion INFOREG, no solo para facilitar la gestion digital de
todas las inscripciones registrales, incluyendo aquellas generadas en el proceso de digitalizacion y grabacion
antes mencionado, sino también para adaptar dicho aplicativo alas especiales caracteristicas de los Registros
Civiles delegados y, simultanea y paralelamente, acomodar las reglas generales sobre organizacion y
funcionamiento de dichos Registros, en laforma en que vienen siendo observadas en la practica registral, no
siempre ajustada a la interpretacion mas correcta del actual Ordenamiento registral, a las necesidades
impuestas por el proceso de informatizacion.

I11. Configuracién organica de |os Juzgados de Paz como 6rganos del egados del Registro Civil.

LaLey Organicadel Poder Judicial dedica sus articulos 99 a 103 alos Jueces de Paz. Y a desde |a aprobacién
del Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz, por Acuerdo de la misma fecha del Consegjo
General del Poder Judicial, aguellos venian siendo considerados como el primer escalén de la estructura
judicial del Estado, configurados por la Ley Organica como Organos servidos por Jueces legos, no
profesionales, que llevan a cabo funciones jurisdiccionales, pero también funciones registrales.

En efecto, la Ley del Registro Civil vigente de 8 de junio de 1957 configura los Juzgados de Paz como
Registros Civiles Municipales de caracter secundario y desconcentrados, que actlan, por ministerio legal,
por delegacion de los Registros Civiles Municipales principales a cargo de los Jueces de Primera Instancia
Encargados de su llevanza. Asi resulta del parrafo cuarto del articulo 11 de la Ley del Registro Civil,
conforme al cual «Los Jueces de Paz, en los Registros Municipales respectivos, actuaran asistidos de los
Secretarios, por delegacion del Juez municipal o comarcal correspondiente». El principal elemento de
referenciay desarrollo normativo en relacion con los Juzgados de Paz como érgano registral delegado viene
representado por € articulo 46 del Reglamento del Registro Civil, conforme al cual:

«En los Registros municipales, el Juez de Paz actla por delegacion del Encargado y con iguales facultades,
salvo en los expedientes.

En su virtud, extendera las inscripciones dentro del plazo de nacimiento de hijos habidos en matrimonio, las
ordinarias de defuncion, las de matrimonio en forma religiosa mediante la certificacion respectiva, las de
matrimonio en forma civil cuyo previo expediente haya instruido y las notas marginales que no sean
rectificacion o cancelacion. No debera, sin embargo, extender ninglin otro asiento, salvo en casos de urgente
necesidad, sin recibir instruccién particular y por escrito del Encargado, solicitada y despachada
inmediatamente, la cual sera archivada con los demés antecedentes relativos al asiento, reservandose minuta
al Encargado. En todo caso, cumplira cuantos cometidos reciba del Encargado del Registro. Las
certificaciones, siempre, se expediran y firmaran conjuntamente por el Juez y el Secretario.»

A su vez, el articulo 47 de la Ley del Registro Civil especifica las funciones que a los Jueces de Primera
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Instancia Encargados de los Registros Civiles principales corresponden en relacion con los Registros
delegados a cargo de los Jueces de Paz, disponiendo que:

«Corresponde a |os Jueces de Primera Instanciailustrar y dirigir a los Jueces de Paz, aclarando sus dudas,
corrigiendo sus errores, dandoles las instrucciones necesarias para el desempefio de su cometido y
encareciendoles laméaxima diligenciay la consulta en los casos dudosos.

Siempre que lo imponga el servicio, y a menos una vez a afo, visitaran los Registros a su cargo para
examinar minuciosamente todos los asientos, documentos archivados y diligencias posteriores a la Gltima
visita'y proveer alo necesario en orden a su buen funcionamiento. Si en el afio o afios anteriores no se
hubiesen efectuado estas visitas, dardn cuenta de ello al Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Del
resultado levantaran por duplicado acta minuciosa, uno de cuyos ejemplares entregaran a Juez de Paz; la
visitase diligenciaraen el Libro de Personal y Oficinay en cada uno de los de inscripciones abiertos.»

Este cuadro normativo procede de la reforma llevada a cabo en el Reglamento del Registro Civil en virtud
del Real Decreto 1917/1986, de 29 de agosto, que se anticipo a la conversién de los antiguos Juzgados de
Distrito que se llevo a cabo el 28 de diciembre de 1989, hasta entonces a cargo de los Registros Civiles,
conforme alo previsto en ladisposicion transitoria tercera de la Ley Organicadel Poder Judicial 6/1985, de 1
dejulio, enlos articulos 27 y 42 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, en
el Real Decreto 122/1989, de 3 de febrero, y en el Acuerdo del Consegjo General del Poder Judicial de 3 de
noviembre de 1989.

Esta transformacion ya fue tenida en cuenta anticipadamente, como se ha indicado, por el Real Decreto
1917/1986, partiendo de la base de que los Registros Civiles municipales estarian a cargo de los Jueces de
Primera Instanciay, por delegacion de estos, de los Jueces de Paz (cfr. art. 86 L.O.P.J.). No obstante tales
previsiones anticipadas, las dudas surgidas por consecuencia de dicha transformacion hicieron necesaria la
aprobacion de ciertas directrices por parte de este Centro Directivo sobre el funcionamiento de los distintos
Organos registrales y sus respectivas relaciones entre si, 1o que dio lugar a la aprobacion de la Instruccién de
30 de noviembre de 1989.

IV. Las competencias de los Registros Civiles delegados. Limitaciones funcionales en materia de
calificacion.

1. Lafalta de una especifica formacion juridica, como exigencia organica, en los Jueces de Paz es |o que
justifica las limitaciones funcionales a que quedan constrefiidos |os Registros Civiles delegados, conforme a
lo dispuesto en los trascritos articulos 46 y 47 del Reglamento del Registro Civil. El hecho de que, salvo las
excepciones habilitadas por e articulo 46, no puedan extender los Jueces de Paz en |os Registros delegados
ningun otro asiento «sin recibir instruccion particular y por escrito del Encargado, solicitada y despachada
inmediatamente, la cual sera archivada con los demas antecedentes relativos al asiento, reservandose minuta
el Encargado», supone residenciar la funcion de calificacion en tales casos en el Juez Encargado del Registro
Civil de que dependa €l delegado, €l cual inscribira bajo los criterios de calificacion y con arreglo ala minuta
del asiento que le haya comunicado el Juez Encargado.

2. Sin embargo, eslo cierto que en la précticaregistral, como ya se ha sefialado, no siempre se respetan estas
reglas y limitaciones. De hecho son variadas las formas en que en la practica diaria se produce el
desacomodamiento ala Ordenacion registral a que se refiere € apartado |1 de esta Instruccién que, tanto por
razones de legalidad y seguridad juridica como por razones practicas, conviene corregir. Entre la diversa
tipologia de actuaciones gue reclaman su correccion, de las que han llegado a conocimiento de este Centro
Directivo, se pueden mencionar las siguientes. En algunos casos los Jueces de Paz formalizan actas que
recogen declaraciones de voluntad en materia de estado civil (reconocimientos de filiacién, consentimientos,
peticiones por simple comparecencia de ciertos supuestos de cambio de nombre y apellido, declaraciones en
materia de nacionalidad y vecindad, etc), si bien resulta evidente que aquellos no estan facultados para su
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calificacién, dadas las limitaciones que les impone el articulo 46 del Reglamento Registral, sin que tal
restriccién sea siempre observada en la préctica. Del mismo modo cabe observar que en muchas ocasiones
reciben estas declaraciones, por via de auxilio registral, de otro Registro civil (principal o delegado) para su
inscripcion, declaraciones que igualmente deben ser objeto de previa calificacién por parte del Encargado del
Registro civil principal, tramite que, repetimos, no debe ser obviado. 3. Por otra parte, es frecuente la
presentacion en los Juzgados de Paz, o la remision directa alos mismos, de los titulos registrales de carécter
documental tanto de procedencia registral, nacional o extranjera (resoluciones, certificaciones, etc), como
notarial o judicial, a efectos de promover y fundamentar un asiento en la Seccién primera o en la Segunda.
Pues bien, en todos estos casos se observa una variada forma de operar por parte de los Registros
municipal es delegados para posibilitar 1a previa calificacion del Juez encargado principal.

a) En un primer grupo cabria incluir aguellos Registros civiles delegados que prescinden del tramite exigido
en el articulo 46 del Reglamento, practicando el asiento sin previa solicitud ni recepcién de instruccién, en
especial a partir del momento en que el funcionario correspondiente, una vez conocido €l criterio general del
Registro principal con ocasion de una primera consulta, se considera en disposicion de resolver cualquier
otro supuesto de calificacion que se presente sobre el mismo o parecido tema. Se resuelve el problemade la
calificacion mediante la aplicacién de los criterios o pautas que se van recibiendo del Registro principal,
asumiendo, por tanto, una calificacion parala que carecen de competencia, salvo en |os supuestos de urgente
necesidad.

b) En un segundo grupo cabe enmarcar a aguellos Registros que, como norma general, solicitan instruccion o
minuta del Encargado principal en base a una sucinta informacion telefonica o remitiendo via fax una copia
del acta de la declaracion. Es de sefialar que en muchas ocasiones la instruccién no es escrita, ni procede
directay personalmente del Juez Encargado. ¢) Por ultimo, y como tercer grupo, se ha de indicar que no
faltan Registros civiles delegados que tienen como norma de actuacion, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 46 del Reglamento, la inmediata remision tanto del acta 0 comparecencia que recoge la
declaracion, como de toda la documentacién, judicial, notarial o registral, en la que se fundamente sustantiva
y registralmente tanto el derecho que se gjercita como el asiento que pudiera proceder. Como consecuencia
de este correcto proceder la practica de la inscripcion queda condicionada a la recepcién de la pertinente
instruccién escrita, instruccion a la que se acompafia la documentacion o antecedentes que han servido para
la calificacion, quedando todo ello debidamente archivado en el Registro delegado. Ahora bien, por regla
general los Encargados principales no conservan las minutas de la instruccién, en contradiccién con lo que
previene en el citado articulo.

V. Lainformatizacion como instrumento de ordenacion y racionalizacién funcional de los Registros civiles
delegados.

La informatizacion de los Registros Civiles municipales de Paz o delegados ofrece una oportunidad
inmejorable paralograr una mejora sustancial en el funcionamiento de aquellos, y ello no sélo en lo relativo
ala eficacia de los mismos, sino también en cuanto a una correcta observancia del principio de legalidad, a
través del estricto cumplimiento de las normas que regulan la funcién calificadora, de forma que el disefio y
desarrollo de la propia aplicacién informatica coadyuve a encauzar la préctica registral hacia el modelo de
actuacion indicado bajo la letra c) del apartado anterior, Unico sistema que posibilita una correcta
observancia del principio de legalidad, en cuanto permite que en todos los casos se practiquen los asientos
respetdndose |os requisitos esenciales exigidos por dicho principio, como son la exigencia de un titulo
predeterminado por el Ordenamiento y la previa calificacion del mismo. Es evidente que para una correcta
calificacion el Juez Encargado debe tener acceso directo alas declaraciones y alos documentos presentados
(cfr. art. 27 L.R.C.), sin perjuicio de que la valoracién de la capacidad e identidad del declarante o
compareciente pueda ser apreciada en algunos casos por € Juez encargado que levante e acta.

Por tanto, debe establecerse con total claridad que, como regla o principio general, al Juez Encargado titular
de lafuncién calificadora le han de ser remitidos en todos los casos por €l érgano registral que corresponda,
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sea el de Paz delegado o sea otro principal, tanto las actas de las declaraciones que se formalicen ante €l
mismo, como latotalidad de los documentos que vayan a fundamentar el asiento, bien como titulo principal,
bien como titulo complementario. En su virtud, esta Direccion General, a objeto adaptar el funcionamiento y
organizacién de los Registros Civiles delegados a cargo de Jueces de Paz al proceso de su informatizaciéon y
de unificar la préactica registral en cuento a la forma de proceder en relacion con los casos en que estos
Registros son competentes para inscribir un hecho de estado civil, en gercicio de las competencias que le
vienen atribuidas por el articulo 9 de la Ley del Registro Civil, 41 de su Reglamento y 4 del Real Decreto
1475/2004, de 18 de junio, ha acordado establecer y hacer publicas |as siguientes directrices:

Primera. Aprobacién de laversion 4.0 de la aplicacion informatica de |os Registros Civiles adaptada paralos
Registros Civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz. 1. Queda aprobada la adaptacion para los
Juzgados de Paz de la version de la aplicacion paralos Registros Civiles informatizados de Espafia €l aborada
por el Ministerio de Justicia, bajo la supervision de la Direccion General de los Registrosy del Notariado,
gue serd identificada con la denominacion de «INFOREG» (versién 4.0-Juzgados de Paz), cuyas
caracteristicas técnicas seran las especificadas en el anexo | de la Orden JUS/1468/2007, de 17 de mayo,
sobre impulso a la informatizacion de los registros civiles y digitalizacion de sus archivos, con las
especificidades funcionales que se sefialan en la presente Instruccion.

2. En consecuencia, pasan a ser aplicables en el ambito de los Registros Civiles delegados a cargo de los
Jueces de Paz y vinculantes para sus Encargados las nhormas e instrucciones vigentes contenidas en la Orden
del Ministerio de Justicia de 19 dejulio de 1999 sobre informatizacién de los Registros Civiles, la Orden del
mismo Departamento de 1 de junio de 2001 sobre libros y model os de los Registros Civiles Informatizados,
y la Orden JUS/1468/2007, de 17 de mayo, sobre impulso a la informatizacién de |os registros civiles y
digitalizacion de sus archivos, asi como la Instruccién de 20 de marzo de 2002, de la Direccién General de
los Registros y del Notariado, en materia de recepcion y despacho de solicitudes de certificaciones en los
Registros Civiles por via telemética. 3. La versiéon 4.0-Juzgados de Paz, de acuerdo con la normativa
anteriormente citada y en concreto con la Orden JUS/1468/2007, permitira el cumplimiento de lo dispuesto
en e art. 23 delaLey del Registro Civil, facilitando que los asientos registrales puedan redactarse en lengua
castellana o en lalengua oficial propia de la Comunidad Autdnoma en que radique el Registro Civil en los
casos en gue asi proceda seglin lalegislacion vigente.

Segunda. Salicitud de inscripciéon y documentacion de las declaraciones en relacion con los casos en que los
Registros Civiles delegados a cargo de Jueces de Paz sean competentes para inscribir un hecho de estado
civil.-En relacion con los supuestos en que un Registro Civil delegado sea competente para practicar la
inscripcién, pero carezca de la competencia para la previa calificacion conforme a lo establecido por €l
articulo 46 del Reglamento del Registro Civil, se observaran las siguientes reglas:

1.° Presentacién de declaraciones y titulos en Registros Civiles distintos del competente para practicar la
inscripcion.

Las declaracionesy los titulos de caracter documental con solicitud de inscripcion respecto de los hechos y
actos del estado civil para cuyainscripcion sea competente un Registro Civil delegado a cargo de un Juzgado
de Paz, podrén formularse o presentarse directamente en un Registro civil principal, que podra ser el
correspondiente al domicilio del interesado o bien el correspondiente al Registro delegado competente para
lainscripcion. En el primer supuesto, se hara por el Juez Encargado una calificacion provisional, en su caso
conforme alos articulos 226 y siguientes del Reglamento, y verificado se acordara la remision de los titulos
y actuaciones complementarias a Registro Civil principal competente para la calificacion definitiva. En el
segundo, se hard directamente la calificacion definitiva por e Juez Encargado del Registro Civil principal y,
en ambos casos, de ser positiva, se acordara por éste la inmediata remisién de lo actuado al Juez de Paz
delegado para que proceda a la pertinente inscripcion. 2.° Presentacion de los titulos y declaraciones en €l
Registro Civil delegado competente para la inscripcion. Los interesados también podran presentar la
solicitud de inscripcion con sus titulos documental es, o formular la correspondiente declaracién de voluntad,
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directamente ante €l Juez de Paz de lainscripcion, € cual debera limitarse en tal caso ala mera constatacion
de lasolicitud o ala documentacion de la declaracion mediante levantamiento del correspondiente acta, para
seguidamente proceder ala remisién del actay de toda la documentacion aportada al Registro principal de
guien dependa a efectos de su calificacion, sin perjuicio de que la apreciacién o valoracion de la capacidad e
identidad del declarante o compareciente deba ser apreciada por el Juez encargado que levante €l acta, quien,
no obstante, consultara en caso de duda sobre tal extremo a Encargado del Registro Civil principal (cfr. art.
27-11 L.R.C)).

Tercera. Interpretacion y alcance de la necesidad de recabar instruccién particular y por escrito del
Encargado.

1. El articulo 46 del Reglamento del Registro Civil dispone que, salvo en los casos de inscripciones dentro
del plazo de nacimiento de los hijos habidos en matrimonio, las ordinarias de defuncién, las de matrimonio
en forma religiosa mediante la certificacion respectiva, las de matrimonio en forma civil cuyo previo
expediente haya instruido y las notas marginales de rectificacion o cancelacién, el Juez de Paz a cargo del
Registro Civil delegado no debera extender ningun otro asiento, salvo en casos de urgente necesidad, «sin
recibir instruccion particular y por escrito del Encargado, solicitada y despachada inmediatamente, la cual
sera archivada con |os demas antecedentes relativos al asiento, reservandose minuta el Encargado».

2. Hay acuerdo entre los comentaristas acerca de la falta de rigor técnico en la trascrita expresiéon
entrecomillada, 1o que ha dado lugar a no poca confusién y, en cierto modo, ha propiciado las précticas
registrales antes aludidas desviadas de la recta interpretacion del citado precepto. Por ello, resulta
conveniente clarificar este punto, dejando sentado como doctrina oficial que la referida «instruccién
particular», a que alude el precepto reglamentario, esta referida al acuerdo calificador y por escrito del
Encargado despachado inmediatamente, el cual, debidamente numerado o referenciado, sera remitido con
todo lo actuado y documentos acompafiados, al Registro de Paz delegado como fundamento de la
inscripcion. Este acuerdo calificador podraincluir en los supuestos de mayor complejidad y siempre que €
Encargado |o considere conveniente una expresa referencia al concreto modelo de la aplicacion INFOREG
gue deba ser utilizado (vid. Resolucion de 25 de enero de 2005, de la Direccion General de los Registrosy
del Notariado, sobre modelos de |os asientos para los Registros Civiles informatizados). 3. No obstante,
existen supuestos en que por razon de la naturaleza del acto o hecho a que haya de venir referida la
inscripcion, y atendiendo al principio de simplificacion y agilidad procedimental que inspirala regulacién
del Registro Civil espafiol, que obliga a evitar todo tramite superfluo o desproporcionado, no sera necesaria
laremision de la documentacion original a Encargado del Registro Civil principal, pudiendo ser suplida por
la narracién que de los elementos esenciales del caso haga, bajo su responsabilidad, el Juez de Paz, dando
traslado de la misma al Encargado del Registro principal a fin de que éste pueda dictar la oportuna
«instruccion particular». 4. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que incluso en los casos en que, en
principio, el Juez de Paz es competente para la préctica de lainscripcién sin previainstruccion o calificacion
del Encargado del Registro Civil principal, puede aquél tropezarse con dudas juridicas sobre cuestiones de
Derecho material, de Derecho Internacional Privado o de Derecho registral, que habra de someter a la
consulta previa del Encargado del Registro Civil principal, a quien incumbe aclarar las dudas de los Jueces
de Paz delegados (cfr. art. 47 R.R.C.). 5. Finalmente, ha de recordarse que existen determinadas
inscripciones que no pueden practicarse en los Registros Civiles delegados a cargo de los Jueces de Paz,
como son todas las comprendidas en la Seccién Cuarta sobre Tutelas y Representaciones Legales (vid. art.
11 L.R.C. e Instruccion D.G.R.N. de 30 de noviembre de 1989). 6. Por lo demés, debera observarse una
interpretacion restrictiva, conforme a su naturaleza y finalidad, de la excepcidn de «urgente necesidad» del
articulo 46, dado el riesgo que entrafia para la debida observancia del principio de legalidad. Siempre que €l
Juez de Paz haya de practicar una inscripcion para cuya calificacion previa carezca de competencia, sin
previa instruccién o acuerdo calificador, por concurrir causa de urgente necesidad, comunicara
inmediatamente por escrito al Encargado del Registro Civil principal del que dependa las razones de dicha
urgencia que hayan obligado a la préctica de la inscripcion sin demora, con remision de copia del asiento
respectivo, quedando aquél sujeto a la accién correctora de éste, conforme a lo dispuesto en el parrafo
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primero del articulo 47 del Reglamento del Registro Civil.
Cuarta. El caso singular de lainscripcion de nacimiento de hijo no habido en matrimonio.

1. El supuesto del enunciado requiere una consideracion especial por diversos motivos. Por un lado cabe
sefidar que en la actualidad, el supuesto de los hijos nacidos fuera del matrimonio alcanza porcentgjes cada
vez mas elevados. Por otro lado, una determinacion de filiacién en via registral incorrectamente hecha,
acarrea consecuencias muy gravosas para los interesados que normalmente se ven obligados a acudir alavia
judicial. Estos errores se ven facilitados por diversas circunstancias, como la variedad de supuestos que se
recogen en la regulacion sustantiva, estatal y autonémica, su complejidad, la necesidad de actuaciones de
comprobacion, etc, dificultades que en los Ultimos tiempos se ha visto aumentada en |os supuestos cada vez
mé&s numerosos de inscripciones con algun elemento de extranjeria, que afiaden un plus de complejidad muy
considerable.

2. Es evidente que €l supuesto concreto de la promocién dentro de plazo de una inscripcién de nacimiento de
hijo nacido fuera del matrimonio, necesariamente ha de ser calificada por el Juez Encargado principal. Ahora
bien, existe la doble posibilidad de ser promovida bien ante éste, o bien ante el Juez de Paz del lugar de
nacimiento. En este caso 1o procedente es que se limite el Juez delegado a recoger la hoja declarativay a
documentar en acta, en su caso, € reconocimiento de filiacién paterna, pero siempre que se trate del supuesto
mas sencillo, y también més frecuente, esto es, el de madre solteray padre reconocedor mayor de edad. Acto
seguido debera remitir lo actuado y la hoja declarativa a Registro principal. 3. Ahora bien, en los demés
casos en que proceda la aplicacion de los articulos 116, 117, 118, 121, 124, 125y 126 del Cdédigo civil, asi
como los correlativos de diversas legislaciones autondmicas, las actuaciones de constatacion fehaciente de
reconocimientos, consentimientos, declaraciones en contrario, y por supuesto, las autorizaciones en via de
Jurisdiccién Voluntaria, deben ser verificadas todas ellas o instadas ante el Encargado del Registro civil
principal, sin perjuicio de las funciones propias del auxilio registral.

Quinta. Relacion de asientos registrales en que procede consulta, instruccion o calificacion del Encargado del
Registro Civil principal. Adaptaciones funcionales en el aplicativo Inforeg.

1. Con objeto de lograr unamayor uniformidad en la précticaregistral y facilitar lalabor de los Jueces de Paz
en materia registral, se aprueba la relacién de las inscripciones, anotaciones y notas registrales concretas en
gue procede con caracter previo a la practica del correspondiente asiento, segiin los casos, bien formular
consulta, bien recabar instruccion o calificacion del Encargado del Registro Civil principal del que dependa.
A fin de garantizar la correcta mecanica registral, evitando la omisién indebida de estos tramites, en el
aplicativo Inforeg se harén constar los campos con €l literal «Consulta Art. 47 R.R.C. NUMERO/FECHA»,
«Instruccion/Calificacion Art. 46 R.R.C. NUMERO/FECHA» o «Urgente necesidad Art. 46 R.R.C», y se
requerira la introduccion de los datos del numero de orden correlativo que dentro del afio natural
correspondiente se haya de asignar, junto con la fecha, a la consulta, instruccién o calificacién
correspondiente o de la concurrencia de urgente necesidad, sin cuya cumplimentacion no podré completarse
€l proceso de inscripcion por parte del Juzgado de Paz.

2. Deberan ser objeto de consulta previa, conforme a articulo 47 del Reglamento del Registro Civil, los
asientos que se relacionan en el anexo | de esta Instruccion. 3. Es obligatoria la previa
calificacion/instruccion del Encargado del Registro Civil principal para la practica de los asientos que se
relacionan en el anexo Il de la presente Instruccién. 4. El contenido de los dos anexos mencionados podra ser
modificado por la Direccion General de los Registros y del Notariado cuando razones de modificaciones
normativas, o de alteraciones en la organizacién registral u otras de interés publico o aconsejen. Dicha
modificacion debera dar lugar a la correspondiente adaptacion del aplicativo Inforeg por parte de la
Subdireccion General del Nuevas Tecnologias del Ministerio de Justicia. Las Comunidades Auténomas
podréan también proponer las modificaciones o mejoras que consideren oportunas.
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Sexta. Forma de comunicacién entre los Registros civiles delegados y los Registros Civiles principales.-
Salvo en los casos en que se requiera, conforme a lo prevenido en la presente Instruccién, laremision de las
actas y demas documentacién que hayan de ser objeto de calificacion por parte del Encargado del Registro
Civil principal, que se enviaran por via postal, todas las restantes comuni caciones que hayan de mediar entre
los Jueces de Primera Instancia o Magistrados Encargados de los Registros Civiles principales y los
delegados se cursaran por cualesquiera medios telematicos, siempre que permitan tener constancia de su
recepcion, debiendo quedar archivadas dichas comunicaciones, ordenadas cronol6gicamente, en €l legajo
correspondiente.

La Subdireccién General de Nuevas Tecnologias velara para que los Registros Civiles informatizados
cuenten con lainfraestructura de comunicaciones necesaria para el cumplimiento de esta directriz. Séptima.
Ambito de aplicacion.

1. La presente Instruccién sera integramente aplicable a los Registros Civiles delegados a partir del diaen
gue hayan quedado incorporados al proceso de informatizacion, entendiendo por tal aquél en que se hayan
extendido las diligencias a que se refiere el articulo 5, sobre puesta en marcha de la informatizacién de los
Registros Civiles, de la Orden del Ministerio de Justiciade 1 de junio de 2001.

2. lgualmente, resultaran de aplicacion inmediata las directrices segunda, terceray cuarta a los restantes
Registros Civiles del egados todavia no informati zados.

Madrid, 28 de mayo de 2008.-La Directora General de los Registros y del Notariado, Pilar Blanco-Morales
Limones.

ANEXO | Relacion de asientos en que procede previa consulta

En los supuestos que se relacionan a continuacion el aplicativo Inforeg mostrard en €l proceso de inscripcion
una ventana emergente con €l texto: «Consulta. Art. 47 R.R.C. n°2.......... fecha.....c.cccoeene. ». LOS supuestos a
gue se refiere este apartado son 10s gue se corresponden con los siguientes model os de asientos aprobados
por la Resolucidn de 25 de enero de 2005, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
aprobacion de la version 2.0 del programa INFOREG y nuevos modelos de asientos para |os Registros
Civilesinformatizados:

100. Inscripcion principal de nacimiento. Inscripciones dentro de plazo en las que se hayaintroducido el dato
del matrimonio de los padres, siempre que se active el campo de observaciones en |0s supuestos de: 1.
Municipio distinto al de nacimiento (art. 16.2 L.R.C.).

4 y 5. Parto multiple. 6. Circunstancias especiales del art. 19 L.R.C. 9 y 10. Inscripcién de hijo de
extranjero/s. 11. Anteposicion de apellido materno. 12. Declaracion no firmada por el declarante. 13. No
identificacion del declarante.

139. Nota de referencia a hecho inscrito que produce una alteracion de la patria potestad.
119. Nota de referencia a la nacionalidad espafiola de los padres con efecto extensivo. 160. Nota de
referencia a la nacionalidad espafiola del padre/madre del inscrito con efecto anterior a la fecha del

nacimiento.

ANEXO Il Relacion de asientos en que resulta obligatoria la previa Instruccion/Calificacién del encargado
del Registro Civil principal

1. Especia consideracion del modelo 100. Inscripcién principal de nacimiento.

En los supuestos en que no se cumplimente el campo del matrimonio de los padres, se mostrara una ventana
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emergente con €l texto: «Instruccion/Calificacion Art. 46 R.R.C. n.°.......... fecha......ccoc..... ».
Debe distinguirse entre |os siguientes casos:

1.1 Supuestos de Instruccién del Registro Civil principal, previa consulta, sin necesidad, por lo general, de
remision del acta ni documentos complementarios. Quedan comprendidos los siguientes casos: 1.° Supuesto
de madre soltera, con determinacién legal de filiacidon del articulo 47 de la Ley del Registro Civil (por
coincidir la declaracion y parte facultativo) y sin filiacion paterna.

2.° Supuesto de madre soltera, con determinacion legal del articulo 47 de la Ley del Registro Civil, y
determinacién legal de filiacion paterna por reconocimiento de progenitor mayor de edad y de nacionalidad
espanola.

1.2 Supuestos en que procede previa Calificacion del Encargado del Registro Civil principal, previa
remision, en su caso, del actay documentos complementarios:

1.° Supuesto de nacimiento en lugar y tiempo no determinados (aungue presumiblemente dentro de plazo).
Es preciso tramitar expediente registral por parte del Registro Civil principal, conforme a articulo 169 del
Reglamento del Registro Civil.

2.° Supuesto de nacido de madre (soltera o casada) sin intervencion de facultativo (cfr. art. 28 L.R.C.) 3.°
Supuesto de nacido de madre desconocida. 4.° Supuesto de nacido de madre soltera, con determinacion legal
del articulo 47 de la Ley del Registro Civil y determinacion legal de filiacion paterna por reconocimiento de
progenitor menor de edad (aprobacién judicial). 5.° Supuesto de nacido de madre solteray reconocimiento de
filiacion paterna, si ambos o uno de ellos es de nacionalidad extranjera. 6.° Supuesto de reconocimiento
paterno en Catalufia, en inscripcién fuera de plazo (el Cédigo de Familia catalan requiere aprobacién
judicial). 7.° Supuesto de nacido de madre casada, que precisa actuaciones de comprobacion o
complementarias conforme a articulo 28 de laLey del Registro Civil. Los supuestos son los regulados en los
siguientes preceptos del Codigo civil:

Art. 116: actuaciones dirigidas ala prueba de que no rige la presuncién de paternidad marital.

Art. 117: nacido dentro de los 180 dias siguientes al matrimonio. Declaracién auténtica en contrario por parte
del marido. Art. 118: consentimiento de ambos padres después de la separacion de los mismos. Art. 125:
progenitores hermanos consanguineos. Art. 126: reconocimiento del nacido después de haber fallecido.

2. Inscripciones en las que la ventana emergente pedird instruccion. En los supuestos que se relacionan a
continuacion €l aplicativo Inforeg mostrara en €l proceso de inscripcion una ventana emergente con € texto:
«Instruccion. Art. 46 R.R.C. n°.......... fecha......cccoonee. ».

L os supuestos a que se refiere este apartado son los que se corresponden con |os siguientes model os de
asientos aprobados por la Resolucién de 25 de enero de 2005, de la Direccion General de los Registrosy del
Notariado, sobre aprobacion de la version 2.0 del programa INFOREG y nuevos model os de asientos para
los Registros Civiles informatizados:

106. Inscripcion de reconocimiento de filiacién no matrimonial.

126. Inscripcion de la notificacién de la filiacion materna no matrimonial. 127. Inscripcion de la notificacion
personal del reconocimiento de filiacion paternarealizado dentro de plazo. 128. Inscripcion de la suspension
de la eficacia de la inscripcion de paternidad. 129. Inscripcion de la confirmacién de la inscripcion de la
filiaciéon paterna. 130. Inscripcién de determinacion de filiacion no matrimonial en virtud de expediente
registral. Articulo 49 de laley del registro civil. 131. Inscripcion de determinacion de filiacion en virtud de
sentencia civil o penal. 132. Inscripcion de impugnacién de la filiacién por resolucion judicial. 147.
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Inscripcion de la impugnacion-reclamacion de la filiacion por resolucién judicial. 182. Inscripcién del
convalidacion de lainscripcion de nacimiento. 101. Inscripcion de cambio de nombre y apellidos por smple
declaracion. 102. Inscripcion de cambio de nombre y apellidos en virtud de resolucion. 141. Inscripcion de la
consignacion del nombre de padre o0 madre a efectos identificadores. 142. Inscripcion de cambio de nombre
de padre o madre a efectos identificadores. 143. Inscripcion de la supresion del nombre de padre o madre
consignado a efectos consignadores. 144. Nota de constancia de nombre y/o apellidos usados habitual mente.
122. Inscripcidn de recuperacion del gjercicio de la patria potestad. 136. Inscripcidn de la declaracion
judicial de fallecimiento. 137. Inscripcion de la declaracion judicial de ausencia. 138. Inscripcion de la
resolucién que deja sin efecto la declaracion de ausencia//fallecimiento. 110. Inscripcién de pérdida de la
nacionalidad espafiola por expediente registral o sentenciajudicial. 103. Inscripcion de rectificacion de error.
120. Inscripcion para suprimir datos o circunstancias de un asiento registral. 151. Inscripcion paraintegrar un
asiento registral. 155. Inscripcién de la rectificacion judicial del sexo del inscrito. 203. Inscripcion de
rectificacion de error. 205. Inscripcidn de la reconciliacion de los conyuges separados. 206. Inscripcion de
sentencia separacion//divorcio. 220. Inscripcidn para suprimir datos o circunstancias no permitidas de un
asiento registral. 251. Inscripcién paraintegrar un siento registral. 303. Inscripcién de rectificacion de error.
320. Inscripcion para suprimir datos o circunstancias no permitidas. 351. Inscripcién paraintegrar un asiento
registral.

3. Inscripciones en las que la ventana emergente pedira calificacion del encargado del registro civil principal.

En los supuestos que se relacionan a continuacién el aplicativo INFOREG mostrara en el proceso de
inscripcion una ventana emergente con el texto: «calificacion. Art. 46 RR.C. n.°.......... fecha......cooeeen. ».

L os supuestos a que se refiere este apartado son los que se corresponden con los siguientes modelos de
asientos aprobados por la resolucion de 25 de enero de 2005, de la direccién general de los registros y del
notariado, sobre aprobacién de laversiéon 2.0 del programa INFOREG y nuevos model os de asientos paralos
registros civiles informatizados.

134. Anotacién del acogimiento y de las adopciones simples extranjeras.

150. Inscripcién de filiacion matrimonial con el consentimiento de ambos padres. Articulo 118 del cédigo
civil. 152. Inscripcion de adopcion por parte de dos personas (matrimonio o pareja de hecho). 153.
Inscripcion de adopcion por parte de una sola persona: padre adoptante, y padre adoptante cényuge o pareja
de hecho de la madre por naturaleza. 156. Inscripcién de la destruccion de la presuncién de paternidad
matrimonial por declaracion auténtica del marido. 161. Inscripcion de adopcion por una sola persona: madre
del adoptante, y madre adoptante conyuge o pareja de hecho del padre por naturaleza. 135. Inscripcion de
cambio de apellidos del inscrito (mayor de edad) por cambio de los apellidos de un ascendiente. 145.
Inscripcion de cambio de nombre y apellidos conforme alaley personal del inscrito. 146. Anotacion de que
€ inscrito (nacional espafiol) constainscrito en un registro civil extranjero con otro nombre o apellidos. 116.
Anotacion de la desaparicion de hecho. 121. Inscripcion de privacion//inhabilitacion del gjercicio de la patria
potestad. 123. Inscripcion de la emancipacion//habilitacion de edad del menor. 124. Inscripcion de la
incapacitacion judicial y de la declaracion de prodigalidad. 125. Inscripcién de extincién//modificacion de la
declaracién de incapacidad y prodigalidad. 183. Indicacion sobre nombramiento de cargo tutelar y otras
medidas en relacion a personas con discapacidad. 184. Inscripcion de resolucién judicial que afecta ala
patria potestad (art. 180 del reglamento del registro civil). 111. Inscripcién de la pérdida de la nacionalidad
espariola por renuncia expresa. 112. Inscripcion de adquisicion de la vecindad civil. 113. Inscripcion de
recuperacion de la nacionalidad espafiola (con cambio de nombre/apellidos). 114. Inscripcion de
recuperacion de la nacionalidad espafiola (sin cambio de nombre/apellidos). 118. Inscripcion de
conservacion de la vecindad civil. 133. Inscripcion de opcién ala nacionalidad espafiola. 154. Inscripcion de
la nacionalidad espafiola por opcién con previareferencia ala adquisicion de la misma por el padre//madre
del inscrito. 157. Inscripcion de conservacion de la nacionalidad espariola. 158. Inscripcién de la
nacionalidad espafiola por guatemalteco. 159. Inscripcién de la nacionalidad espafiola por matrimonio. 200.
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Inscripcién principal de matrimonio. Siempre que en el campo del titulo: «se practica esta inscripcién en
virtud de....» Se active cualquiera de los supuestos estdndar recogidos en la aplicacién que no sean €l uno,
dos, tresy nuevel. 207. Indicacion del régimen econdémico matrimonial. 210. Indicacion de modificacion del
régimen econémico matrimonial. 211. Inscripcién pronunciamiento de firmeza en cuanto al fondo en
supuesto de recurso. 233. Inscripcion de sentencia extranjera de separacion o divorcio. Exeguatur. 300.
Inscripcion principal de defuncion. Siempre que se active el campo de observaciones para constatar alguno
de los cuatro supuestos recogidos en la aplicacion2.

1 Matrimonio leyes 24, 25y 26/92 de 5 de noviembre con expediente previo y sin expediente previo;
Matrimonio peligro de muerte (y de los matrimonios celebrados en €l extranjero o por dos extranjeros en
Espafia. Supuestos 2, 3y 4 del art. 256 del Reglamento del Registro Civil); Comprobacion por expediente,
art. 257 del Reglamento del Registro Civil; Matrimonio por poder; Matrimonio en el extranjero (o de
extranjeros en Espaia conforme al art. 50 del Cédigo Civil); Inscripcién por transcripcién; Régimen
econdmico del matrimonio; Cambio de apellidos del esposo/a. 2 Matrimonio civil ante €l juez; Matrimonio
civil ante alcalde o concejal; Matrimonio candnico; Matrimonio con intérprete.
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