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TEXTO COMPLETO::

RESOLUCION-Circular de 15 de julio de 2006, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre reconocimiento e inscripcion en el Registro Civil espafiol de las adopciones
internacionales.Introduccion |. Introduccion y marco juridico espafiol

1. Vistos la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva York el 20 de
noviembre de 1989, el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 sobre Proteccién del Nifio y
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, los articulos 14 y 39 de la Constitucion, 3, 4, 25y
disposicién adicional 2.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de laLey de Enjuiciamiento Civil, 22 n 3.° de La Ley Organica del
Poder Judicial, 9 n.° 4y 5, modificado por la Ley 18/1999, de 18 de mayo, 10, 12, 20, 108, 154, 162, 176,
178y 180 del Cdédigo Civil; 1, 15, 16, modificado por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para
el impulso a la productividad. 2. La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién
marginal en la inscripcién de nacimiento del adoptado -0 la anotacion soporte del articulo 154-1.° del
Reglamento cuando la institucion extranjera no se pueda calificar como de adopcion, pero si de
prohijamiento o acogimiento familiar- (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Cuando falten las
correspondientes certificaciones de nacimiento del Registro Civil local extranjero, cuya presentacion
permitiria la inscripcion sin necesidad de expediente (cfr. arts. 23 L.R.C. y 85 R.R.C.), cabe tramitar, para
suplir lafalta de tal documentacion, un expediente de inscripcion fuera de plazo del nacimiento, de acuerdo
con los tramites al efecto previstos (cfr. arts. 95 L.R.C. y 311 a 316 R.R.C. y Resolucion de 28 de abril de
1994). Cuando la adopcién se ha constituido ante una autoridad extranjera, o presenta otros elementos de
extranjeria, lainscripcion registral mencionada presenta una serie de dificultades précticas y tedricas que a
ser objeto de frecuentes consultas ante este Centro Directivo resulta conveniente aclarar con carécter general.
3. Yalalnstruccion de la Direccion General de los Registrosy del Notariado de 15 de febrero de 1999, y la
mas reciente Resolucion-Circular de este Centro directivo de fecha 31 de octubre de 2005 (BOE num. 308 de
26 diciembre 2005), han resuelto algunos de estos problemas suscitados por lainscripcion de las adopciones
internacionales, tales como larestriccién ala publicidad de lafiliacion adoptiva, y la determinacion registral
del lugar de nacimiento del adoptado en estos casos. Sin embargo, parece oportuno arrojar mas luz en torno
al régimen juridico general, cada vez méas complejo, de las inscripciones en el Registro Civil esparfiol, de
adopciones constituidas ante autoridades extranjeras. 4. En primer lugar, resulta preciso sefidar que para
lograr que una adopcion constituida ante autoridad extranjera surta efectos legales en Espafia, -ya deba o no
acceder a Registro Civil espafiol-, no puede acudirse a procedimiento de exequatur regulado en los todavia
vigentes articulos 952 a 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881. Larazén de tal imposibilidad radica
en la circunstancia de que las adopciones son «actos de jurisdiccién voluntaria» y el procedimiento de
exequatur no es aplicable a los actos de jurisdiccion voluntaria, como ha sefialado reiteradamente la
Direccidén General de los Registros y del Notariado (vid. Resoluciones de 28 junio 1996, 16-1.2 de
septiembre 2000, 23-1.2febrero 2001, entre otras). De esta regla general hay que dejar a salvo lo que puedan
disponer los Convenios internacionales al respecto, que en algunos casos requieren la superacion de un
procedimiento de «exequatur» para €l reconocimiento extraterritorial de resoluciones de jurisdiccién
voluntaria 'y, entre €ellas, las resoluciones relativas a la constitucion de adopciones internacionales, como
sucede, por ejemplo, en el caso del Tratado entre el Reino de Espafiay la Republica Popular China sobre
asistencia judicial en materia civil y mercantil hecho en Pekin el 2 de mayo de 1992, o el Convenio de
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asistenciajudicial en materiacivil entre el Reino de Espafiay la Republica de Bulgaria hecho en Sofia el 23
de mayo de 1993. 5. En defecto de exequétur la adopcion constituida ante autoridad extranjera podra surtir
efectos legales en Espafia mediante tres vias juridicas: bien a través de los Convenios bilaterales firmados
por Espafia con otros paises; bien através del régimen legal especifico contenido en el Convenio de LaHaya
de 29 de mayo de 1993 sobre Proteccién del Nifio y Cooperacion en materia de Adopcion Internacional; o
bien a través de las normas de produccion interna contenidas en los articulos 9 n.° 4y 9 n.° 5 del Cédigo
Civil.

I1. Inscripcion en € Registro Civil espafiol con arreglo a articulo 9 n.° 5 del Cadigo Civil
1. Eficacia en Espafia de | as adopciones internacionales. Determinacion del Registro Civil competente.

1.1 En defecto de todo instrumento internacional aplicable, las adopciones constituidas ante autoridades
extranjeras surten efectos legales en Esparia en la forma prevista por el parrafo cuarto del articulo 9 n.° 5 del
Cadigo Civil, conforme al cual «En la adopcion constituida por la competente autoridad extranjera, la Ley
del adoptando regira en cuanto a capacidad y consentimientos necesarios. Los consentimientos exigidos por
tal Ley podrén prestarse ante una autoridad del pais en que se inicié la constitucion o, posteriormente, ante
cualquier otra autoridad competente. En su caso, para la adopcién de un espafiol sera necesario el
consentimiento de la entidad publica correspondiente ala Ultima residencia del adoptando en Espafia.

Se trata de una norma que fija los requisitos necesarios para que una adopcién constituida por una autoridad
extranjera surta efectos legales en Espafia, incluyendo la determinacion de laley aplicable ala capacidad y
consentimientos necesarios. Es, por tanto, una norma relativa a la «validez extraterritorial de resoluciones
extranjeras», que regula, en consecuencia, la eficacia en Espafia de |as adopciones constituidas por autoridad
extranjera, y solo parcialmente una norma relativa a la determinacion de la ley aplicable a algunos de tales
requisitos. Por tanto, la autoridad pablica espafiola ante la que se suscite la cuestién de la validez de una
adopcién constituida ante autoridad extranjera controlarg, incidentalmente, la validez de dicha adopcién en
Espafia através del articulo 9 n.° 5-1V del Cadigo Civil, como ha sido sefidlado. Esto es precisamente |o que
ha de hacer el Encargado del Registro Civil espafiol al que se le solicita la inscripcion de una adopcién
internacional, que al calificar positivamente la documentacién que se le presenta con la solicitud de
inscripcion realiza un reconocimiento incidental de la adopcién internacional (vid. Consulta de la D.G.R.N.
de 22 de diciembre de 2004), denegando lainscripcion en caso de falta de la concurrencia de tales requisitos
en aplicacion de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley Organica 1/1996 de 15 enero, de proteccion
juridica del menor, conforme a la cual «para la inscripcion en el Registro espafiol de las adopciones
constituidas en el extranjero, el Encargado del Registro apreciara la concurrencia de los requisitos del
articulo 9 n.° 5 del Cédigo Civil». 1.2 Por lo que se refiere a la determinacion del Registro Civil espafiol
competente parallevar a cabo la calificacion y, en su caso, inscripcion de las adopciones constituidas ante
autoridad extranjera conviene clarificar ciertas dudas que han surgido en torno a esta cuestion,
particularmente en relacion con la competencia de los Registros Civiles Consulares, en aras de garantizar la
maxima seguridad juridica posible en la materia

a) La Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a la productividad, ha modificado
mediante sus Disposiciones adicionales séptimay octava los articulos 16 y 18 de la Ley de 8 de junio de
1957, reguladora del Registro Civil. En cuanto a primero, la reforma ha consistido en la adicién de tres
nuevos parrafos, conforme a los cuales en los casos de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes,
podran de comun acuerdo solicitar directamente en el Registro Civil de su domicilio que se extienda la
inscripcion principal de nacimiento y lamarginal de adopcion, asi como la extension en e folio que entonces
corresponda, de una nueva inscripcion de nacimiento en la que constaran solamente, ademas de |os datos del
nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos, |a oportuna referencia al
matrimonio de estos y la constancia de su domicilio como lugar de nacimiento del adoptado. La
interpretacion y determinacion del alcance préactico de esta reforma ha sido objeto de la reciente Instruccion
de 28 de febrero de 2006, de esta Direccion General de los Registrosy del Notariado, sobre competencia de
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los Registros Civiles Municipales en materia de adquisicion de nacionalidad espafiola y adopciones
internacional es.

b) Las adopciones internacionales constituyen actos juridicos relativos al estado civil de las personas
afectadas que, siempre que afecten a espafioles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcion, conforme alas reglas hasta ahora vigentes
en lamateria (cfr. arts. 15 L.R.C. y 68 R.R.C.) a Registro Civil Central o alos Registros Civiles Consulares,
segun los casos. La regla general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo 16,
apartado primero, de laLey del Registro Civil al disponer que «lainscripcion de nacimientos, matrimonios y
defunciones se inscribirdn en el Registro Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto de
tratarse de hechos ocurridos en Espafia no se plantea problema alguno. Aplicandose el principio de
competencia territorial que se desprende del trascrito precepto, el hecho debera inscribirse en el Registro
Municipal, principal o delegado, en cuya circunscripcion territorial acaece. Para el supuesto de hechos
ocurridos en el extranjero, inscribibles por afectar a un espafiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los
Consules extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de su cargo, uno de cuyos
gjemplares serd remitido al Registro Central para su debida incorporacién. En uno y otro Registro se
extenderan en virtud de parte, todas |as inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
EnlaLey del Registro Civil no existe ningln otro precepto que determine o aclare la competencia concreta
del Registro Central para practicar |as inscripciones que abren folio. Existe un tercer grupo de hechos, los
ocurridos fuera de Espafia cuyos asientos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por €l
Derecho espariol, en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad espafiola por via de adopcion o de
adquisicion sobrevenida de la misma, respecto de los cuales tampoco estéa definido en la Ley registral €l
papel que juega el Registro Civil Central. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales
hechos de estado civil deberian ser objeto de inscripcién principal por los Registros Consulares de los
correspondientes lugares de nacimiento, y solo habria constancia en el Registro Central de las mismas a
través de los duplicados recibidos. El planteamiento anterior no varia por €l hecho de que €l articulo 18 dela
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los supuestos en que el lugar de
acaecimiento del hecho inscribible no corresponda a la demarcacién de ningan Registro Municipal ni
Consular, o cuando €l Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar. En definitiva, las
dos finalidades a que tiende el Registro Central son lade servir de Registro supletorio para ciertos supuestos
de excepcionalidad y, en segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un Unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridicas que de los mismos se
deriven. c) Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el Reglamento del Registro Civil,
para encontrar una determinacion més concretay especifica de la competencia del Registro Civil Central en
los supuestos antes indicados. En efecto, en el apartado segundo del articulo 68, tras reiterar en el apartado
primero la regla general de competencia, se dice que «Cuando sea competente un Registro Consular, si €l
promotor estuviere domiciliado en Espafia, deberd practicar antes la inscripcién en el Registro Centra y
después, por traslado, en el Consular correspondiente». Por tanto, el Registro Central surge inicialmente
como un Registro supletorio y de centralizacion de los asientos de los Registros Consulares, pero tal
caracterizacion queda en parte modificada en e sentido de configurarse simultaneamente como un Registro
Civil ordinario en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento, con la particularidad, por otro
lado, de que a partir de la reforma de este precepto por el Real Decreto 3455/1977, de 1 de diciembre, se
rompe ademas, €l criterio general de competencia del articulo 16 de laLey parala préacticade lainscripcién
respecto de los hechos ocurridos en el extranjero, criterio que ya no va a ser el lugar de acaecimiento del
hecho, sino la circunstancia de que el promotor esté domiciliado en Espafia. d) En los casos de adopciones
internacionales constituidas por adoptante/s espariol/es a favor de menores extranjeros y ante autoridades
extranjeras, cuando el adoptante/s tenga su domicilio fijado en Espafia a tiempo de la adopcion podria
dudarse del fundamento de la eventual competencia del Registro Civil Consular en cuya demarcacion se
haya producido la constitucion de la adopcion o el nacimiento del adoptado, en el caso de que no coincidan
(no ha de olvidarse que las adopciones dan lugar a inscripciones marginales cuya competencia viene
determinada por €l criterio de «conexién» del art. 46 L.R.C., de forma gque han de extenderse al margen de la
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inscripcion principal de nacimiento, siendo pues Registro competente para extender aquella el que 1o sea
para practicar ésta). La duda surge del hecho de que generalmente se entiende que el promotor de la
inscripcion no es el adoptado sino los padres adoptantes, 1os cuales en el supuesto mencionado estan
domiciliados en Espafia, o que en aplicacién del parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del
Registro Civil deberia determinar la fijacion de la competencia en el Registro Civil Central, y no en el
Consular. Asi parece desprenderse a sensu contrario, por ejemplo, de la Resolucién de este Centro Directivo
de 30 de marzo de 1999 en cuyo Fundamento Juridico VIII se afirma que «No es cierta la afirmacion del
Consul Encargado en el sentido de que carece de competencia para la préctica de la inscripcion solicitada,
correspondiendo ésta al Registro Civil Central, ya que eso seriaasi en €l supuesto de que la adoptante tuviera
su domicilio en Espafia, por |o que acreditado en las actuaciones que ésta reside en Bruselas desde 1986, la
competencia para la préactica de lainscripcion solicitada es del Registro Civil Consular». €) Frente a€llo, la
extendida practica registral de inscribirse las adopciones internacionales en los Registros Civiles Consulares
ha sido avalada por este mismo Centro Directivo en base a amplio y flexible concepto de «promotor» que
acoge €l articulo 24 de la Ley del Registro Civil, y que incluye en el mismo no sélo a las personas
especia mente designados por la Ley en cada caso como obligados a promover lainscripcion (en el caso del
nacimiento todos los mencionados en €l art. 43 L.R.C.), sino también a «aquellos a quienes se refiere €l
hecho inscribible» (n.° 2), esto es, en €l caso del nacimiento y de la adopcién, el nacido y el adoptado. En
base a esta amplitud, la Consulta de este Centro Directivo de 29 de abril de 1999 afirmé que «2.° En €l
supuesto contemplado, en el que el adoptante o adoptantes estan domiciliados en Espafia, no debe olvidarse
gue el adoptado estd domiciliado en el extranjero, de modo que el promotor, al solicitar las inscripciones de
nacimiento y de adopcién actla no tanto en su nombre propio, sino como representante legal del adoptado.
3.2 Siendo esto asi, no deja de ser promotor de las inscripciones €l adoptado, por mas que por su menor edad
no pueda actuar por si mismo. 4.° En consecuencia, no se infringe el parrafo 2.° del articulo 68 del
Reglamento del Registro Civil cuando estando el adoptado domiciliado en el extranjero se practican las
inscripciones de nacimiento y de adopcion en el Registro Consular correspondiente». Este criterio 1o hemos
de ratificar ahora. No debe olvidarse que el rango reglamentario de la norma interpretada no permite ninguna
interpretacion que se traduzca en un mandato contrario alo dispuesto por el precepto desarrollado, esto es, €
articulo 16 delaley registral civil conforme al cual los nacimientos se inscribiran en el Registro Municipa o
Consular del lugar en que acaecen. De hecho una parte de nuestra doctrina cientifica ya aert acerca de la
posibleilegalidad del parrafo 2.° del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil entendiendo gque contenia
un desarrollo incompatible con el expresado mandato legal, por mas que la practica registral y la propia
doctrina de esta Direccion General hayan admitido la validez del precepto reglamentario. Pero por ello
mismo se ha de entender que, aungue la literalidad del articulo 68 parece dar caracter imperativo a la
inversion del orden de intervencion de los 6rganos registrales consular y central para los casos a que se
refiere cuando el interesado tiene su domicilio en Espafia, ninguna objecion cabe oponer cuando aguél inste
lainscripcion directamente en el Registro Civil Consular por concurrir un interés particular en ello. Se puede
afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte de fuero registral electivo que ha venido
permitiendo al particular solicitar la inscripcién de la adopcion bien en el Registro Civil Central, bien,
concurriendo cualquier interés legitimo para ello, en el Registro Civil Consular del lugar de constitucién de
la adopcién o de nacimiento del adoptado. Por tanto, ninguna duda debe caber respecto de la base legal en
gue se asienta la competencia de los Registros Civiles Consulares en esta materia, tal y como ha venido
siendo gjercitada en la précticaalo largo de estos Ultimos afios. f) Sin embargo, no puede dejar de sefialarse
que la reforma introducida por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para €l impulso de la
productividad, al dar nuevaredaccion alos articulos 16 y 18 dela Ley del Registro Civil, aque se haaudido
en laletraa) de este apartado, supone un cierto giro en la cuestion tratada, ya que se aparta del criterio de la
territorialidad del lugar de acaecimiento del hecho inscribible, como elemento preferente para determinar qué
organo registral es el competente, ahora ya a través de norma de rango legal, acogiendo como elemento
referente el del domicilio del interesado para atribuir la competencia. Asi resulta de la directriz tercerade la
Instruccién de 28 de febrero de 2006 antes mencionada, conforme alacual «Si bien el apartado 3 del articulo
16 de la Ley del Registro Civil alude a la posibilidad de los interesados de «solicitar directamente en el
Registro Civil de su domicilio» las inscripciones correspondientes, ello no se debe entender en el sentido de
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mero auxilio registral, como se desprenderia de la simple literalidad de la norma, pues en tal caso ésta seria
superfluaal coincidir sustancialmente con el articulo 2 del Reglamento del Registro Civil, sino en €l sentido
de fijar la competencia del Registro Civil en funcién, no del criterio territorial de acaecimiento del hecho
inscribible, sino del domicilio de los interesados» (cfr. punto 1.9). No quiere ello decir que se haya suprimido
radicalmente la competencia en esta materia de los Registros Consulares, pero si que se observa una
evolucion que permite afirmar, por lainterpretacion conjunta de los articulos 16 n.° 3 de la Ley del Registro
Civil, redaccion dada por la Ley 24/2005, y 68-11 del Reglamento del Registro Civil y de laInstruccion de 28
de febrero de 2006, que existe un «fuero registral preferente» a favor del Registro Civil Municipal del
domicilio para practicar las inscripciones de las adopciones internacionales constituidas por adoptante/s
espaniol/es domiciliados en Espafia, que no es sino manifestacion de la finalidad que inspiralareformalegal
citada de lograr una més plena equiparacion entre |os hijos adoptivosy los hijos por naturaleza (cfr. arts. 14y
39 de la Constitucion y 108 del Cédigo Civil), acercando el régimen registral de las adopciones
internacionales al previsto paralainscripcién del nacimiento de los hijos naturales por €l articulo 16 n.° 1 de
la ley registral civil, por mucho que el citado fuero registral a favor de los Registros Municipales del
domicilio del adoptante/s no sea exclusivo, segiin se ha razonado, sino concurrente, al menos en el estadio
normativo actual, con el de los Registros Consulares.

2. Los requisitos exigidos por el Cédigo Civil espafiol para el reconocimiento de las adopciones
internacionales.

1. Los requisitos exigidos por € articulo 9 n.° 5-1V del Codigo Civil para que las adopciones internacionales
puedan acceder a Registro Civil espafiol, son los siguientes: 1.° Competencia de la autoridad extranjera; 2.°
Control de la Ley estatal aplicada; 3.° Equivalencia de efectos entre la adopcién extranjera'y la adopcién
regulada en Esparia; 4.° Exigencia del certificado de idoneidad espafiol para ciertos adoptantes; 5.°
Consentimiento de la entidad publica correspondiente en caso de adopcion de un espariol; y, finalmente, 6.°
Regularidad formal del documento donde consta la adopcién.

Todos estos requisitos deben aplicarse e interpretarse, en todo caso, siempre, con arreglo a principio del
«interés superior de los menores», tal y como prescribe el articulo 3 n.° 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio hecha en Nueva York el 20 noviembre 1989 al sefialar que «en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, |os tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio». 2. En cuanto ala competencia de la autoridad extranjera, el articulo 9 n.° 5-
IV del Cadigo Civil exige controlar que la adopcion haya sido constituida por una autoridad extranjera
«competente». Ello implica que deben acreditarse varios extremos.

Primero.-La adopcion extranjera debe haber sido constituida por una «autoridad publica». No es necesario
que se trate de una autoridad «judicial», siendo admisibles las inscripciones en el Registro Civil espariol de
las adopciones constituidas por «autoridades administrativas extranjeras», como ha sido sefialado este Centro
Directivo (vid. Resolucion de 5 de octubre de 1993). Por el contrario, no cabe admitir una adopcion
constituida por mero contrato entre las partes afectadas, y ello aunque sea valida en el pais extranjero donde
la adopcion se constituyo.

Segundo.-La autoridad extranjera que constituye la adopcion debe ser «internacionalmente competente» a
efecto. El articulo 9 n.° 5-1V del Cédigo Civil nada dice sobre cudles sean los criterios con arreglo a los
cuales se haya de verificar la competencia internacional de la autoridad extranjera. Para cubrir esta laguna
este Centro Directivo ha venido entendiendo que procede aplicar |os criterios derivados del propio Derecho
Internacional Privado del Estado cuya autoridad constituyd la adopcion, de forma que se entendera que
concurre este requisito cuando dicha autoridad se gjusté a los foros de competencia internacional previstos en
sus propias normas de Derecho Internacional Privado (cfr. Resoluciones de 9 de febrero de 1989, 28 de abril
de 1994, 6 de marzo de 1997). Se trata de un enfoque cuyos resultados précticos se asemejan del método
propuesto por parte de nuestra doctrina cientifica consistente en la denominada «bilateralizacién» de la
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norma contenida en el articulo 22 n.° 3 de la Ley Organica del Poder Judicial, lo que supone considerar
competente la autoridad siempre que adoptante o adoptando estén vinculados a Estado de la autoridad de
constitucién por su nacionalidad o por su residencia habitual, ya que en ausencia de dichas conexiones, con
arreglo al primer criterio indicado, deberia intervenir el orden publico internacional espafiol al faltar una
vinculacion razonable entre la adopcion y el pais de la autoridad que la ha constituido («foro exorbitante»),
como también haindicado la Resolucion de 16-1.2 de septiembre de 2000 de este Centro Directivo.

3. Por lo que serefiere al control delalLey estatal aplicada, se centra en el mandato contenido en el articulo 9
n.° 5-1V del Cadigo Civil que exige la aplicacion de la «Ley del adoptando» a los «consentimientosy ala
capacidad». Se trata de un requisito que busca el objetivo de asegurar la continuidad de la adopcién
internacional entre el «Estado de origen» y el «Estado receptor». De este modo, la adopcion validamente
constituida en un Estado extranjero (Estado de origen) serd también considerada validay eficaz en Espafia
(Estado receptor). Los consentimientos exigidos por tal Ley podran prestarse ante una autoridad del pais en
gue seinici6 la constitucion o, posteriormente, ante cualquier otra autoridad competente.

Ahorabien, lafalta de precision técnica del precepto ha generado diversas dificultades de interpretacion que,
por evidentes razones de seguridad juridica, conviene aclarar:

Primero.-El precepto no concreta si se refiere alos consentimientos y a la capacidad solo del «adoptandos»
y/o de los «adoptantes». Pues bien, debe entenderse que €l articulo 9 n.° 5-1V del Cdodigo Civil se refiere a
todos los «consentimientos» necesarios, esto es, 1os consentimientos del adoptando y os consentimientos de
los adoptantes. Ademas, se ha de extender la misma regla también alos «asentimientos» y alas «audiencias»
requeridas para una valida constitucién de la adopcién, como ha sefialado esta Direccién General (vid.
Resoluciones de 6 de mayo de 1999, 20 de mayo de 2000 y 9-9.2 de septiembre de 2002). Finalmente
también el control de la Ley aplicable a la «capacidad» comprende el control de las «prohibiciones de
adoptar», por ejemplo, a los descendientes o a ciertos mayores de edad (vid. Resolucién de 12-6.2 de
septiembre de 2002).

Sin embargo, se considera contraria al orden publico internacional espafiol la aplicacion de la Ley nacional
del adoptando que no exige el consentimiento y/o la audiencia del adoptando mayor de doce afios. En tal
caso, la adopcién, aunque haya sido constituida por autoridad extranjera con arreglo ala correspondiente Ley
estatal, no surtira efectos legales en Espafia (art. 12.3 Cadigo Civil). Segundo.-El precepto no concretasi la
Ley cuya aplicacion debe ser controlada por la autoridad espafiola es la «Ley nacional del adoptando» o la
«Ley de su residencia habitual» o la «Ley de su domicilio». La cuestion se resuelve entendiendo que la ley
aplicada ha de haber sido la Ley estatal ala que remiten las propias normas de conflicto del pais extranjero
de constitucion que, generalmente, sera la «Ley nacional del adoptando» que coincidira ademés con la Ley
del domicilio y/o residencia habitual del adoptando y con laLey del pais a que pertenece la autoridad que
constituy6 la adopcion (cfr. Resoluciones de 4 de julio de 1994, 6 de marzo de 1997, 20 de mayo de 2000,
6-2.2 de mayo de 2000, 9-9.2 de septiembre de 2002, 9-3.2 de abril de 2003, 9-4.2de abril de 2003, y 4 dejulio
de 2005). En definitiva, €l control de la Ley aplicada debe referirse alaLey estatal, sea ésta cual fuere, que la
autoridad extranjera debio aplicar a la adopcion con arreglo a su propio sistema de conflicto de Leyes.
Tercero.-Debe controlarse lalegalidad de la «forma de la adopcién» constituida por la competente autoridad
extranjera, de modo que deben haberse respetado 10s requisitos formales exigidos por alguna de las Leyes
contempladas en el articulo 11 Cadigo Civil, que favorece la validez formal de los actos, en este caso de las
adopciones, al admitir alternativamente su conformidad formal bien con la legislacion del pais de
constitucién, bien con laley aplicable al contenido, bien con laley personal del otorgante (cfr. Resoluciones
de 6 de marzo de 1997, 6-2.2de mayo de 2000, 28-1.2 de abril de 1998).

4. El art. 9.5.1V Cddigo Civil indica con claridad que no sera reconocida en Espafia como adopcion la
constituida en el extranjero por adoptante espafiol, si los efectos de aquélla no se corresponden con los
previstos por la legislacion espafiola. Sobre esta exigencia han recaido ya diversos pronunciamientos de esta
Direccién General que, dado su valor interpretativo, resulta conveniente sistematizar:
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Primero.-La «correspondencia de efectos» no debe ser absoluta o total, pero si «fundamental», y en este
sentido resulta més apropiado hablar de «equivalencia» que de «igualdad» de efectos (cfr. Resoluciones de
9-9.2 de septiembre de 2002, 24-3.2 de septiembre 2002 y Consulta D.G.R.N. de 2 de diciembre de 2004).

Segundo.-L os «concretos efectos» de la adopcion extranjera que se deben corresponder con |os previstos por
laLey espafiola son |os siguientes:

1.° Extincion de vinculos juridicos entre el adoptado y su familia anterior (art. 178 Cddigo Civil), como ha
sefialado la Direccion General de los Registros y del Notariado (cfr. Resoluciones de 19 de mayo de 2001,
5-2.2de abril de 2000, 30 de marzo de 1999, 9-9.2 de septiembre de 2002, y 4 de julio de 2005);

2.° Establecimiento del mismo vinculo de filiacién que el que tienen los hijos por naturaleza. Se trata de un
efecto absolutamente fundamental. La adopcién debe ser en este sentido «una institucion que procura €l
desarrollo integral del nifio en e seno de unafamilia estableciendo el mismo vinculo de filiacion que € que
tienen los hijos por naturaleza» (cfr. Resoluciones de 4-3.2 de octubre de 1996, 30 de marzo de 1999, 9-9.2de
septiembre de 2002, y 24-3.2 de septiembre de 2002); se trata de un efecto paralelo a anterior basado en la
idea de que lafiliacion es indivisible y no compartida entre dos familias. En este sentido hay que recordar
gue en el Derecho espafiol la adopcion ha sido definida como el acto judicial por e que se hace efectivala
voluntad de una persona o pareja de que legalmente sea hijo suyo quien por naturaleza no lo es. Ello supone
gue el titulo de atribucién del estado civil de filiacion no es solo el hecho de la generacién, filiacion que tiene
lugar por naturaleza, sino también por un acto juridico, y no hecho natural, a través de la adopcion (art. 108
C.C.). Lanaturaleza de esta materia (relacion de filiacion) exige que no quepan otras modalidades que las
estrictamente previstas en la ley. Se trata, por tanto, de una materia sujeta a un régimen juridico de «ius
cogens». En concreto desde la reforma del Codigo Civil de 1987 en el Derecho espafiol tan solo existe una
Unica modalidad de adopcién, que incluso supera en efectos a la antiguamente denominada adopcion plena,
pues dicha reforma implanté el principio de la equiparacion plena entre la filiacién por naturalezay la
filiacion adoptiva. De hecho la filiacion adoptiva no crea un simple «status filii» (o relacion paterno-filial
entre adoptante y adoptado), sino un «status familiae» (esto es, una relacién no solo respecto del adoptante,
sino también respecto de la familia de éste); 3.° Carécter irrevocable de la adopcion. Asi lo proclama con
claridad el articulo 180 del Cédigo Civil en sun.° 1 conforme al cual «La adopcion esirrevocable», y asi 1o
ha venido interpretando la doctrina oficial de este Centro Directivo (vid. Resoluciones de 1-2.2 de septiembre
1995, 9-9.2 de septiembre de 2002, y Consulta D.G.R.N. de 22 de diciembre de 2004, entre otras). Una
adopcién revocable por los particulares no podra acceder a los Registros espafioles. Ahora bien, el mismo
articulo 9 n.° 5-1V del Cédigo Civil indica que los adoptantes pueden renunciar a la revocabilidad en
documento publico o por comparecencia ante el encargado del Registro Civil, con lo que la adopcién
extranjera en tales casos puede inscribirse en los Registros espafioles y surte efectos en Espafia (vid.
Resolucién de 6-2.2 de mayo de 2000). En el caso de las revocaciones judiciales o decretadas por la autoridad
judicial, es necesario un estudio caso por caso en funcion de las causas a que pueda responder dicha
revocacion, partiendo en todo caso del dato de referencia de que incluso los supuestos de extincion judicial
de la adopcion presenta en nuestro Derecho un carécter excepcionalisimo, limitado a los casos en que €l
padre o la madre, sin culpa suya, no hubieren tenido laintervencién en el expediente de adopcion que prevé
el Cadigo Civil -art. 180.2 C.C.- (cfr. Resoluciones de 11-1.2 de marzo de 1997, 30 de marzo de 1999, y
Consulta D.G.R.N. de 2 de diciembre de 2004). Ademas, como elemento distinto al de la revocabilidad, €
acto através del cual se constituye la adopcion por autoridad extranjera debe ser «firme» por haber precluido
los plazos previstos, en su caso, para su impugnacion, o por haber sido desestimados |os recursos que contra
la misma se hayan podido interponer (Consulta D.G.R.N. de 22 de diciembre de 2004).

Tercero.-Obsérvese, sin embargo, que el articulo 9 n.° 5-1V del Cédigo Civil exige esta igualdad o
equivalencia de efectos exclusivamente respecto de las adopciones en las que el adoptante es espariol. El
fundamento de esta delimitacion del supuesto de hecho se ha encontrado en una razén de «Derecho registral
conflictual», dado que a falta de tal condicion las adopciones, en principio, no acceden al Registro Civil
espafol por falta de competencia, pues cuando la adopcién se ha constituido en el extranjero por un
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adoptante extranjero y respecto de un adoptando extranjero, que no adquiere por la adopcion la nacionalidad
espaola (art. 19.1 Cadigo Civil), no existe punto de conexion con nuestro Derecho que habilite tal
competencia (cfr. art. 15 L.R.C. y 68 R.R.C.). Sin embargo, seriarazonable exigir, dadalaidentidad de razon
del supuesto con €l previsto por € articulo 9 n.° 5 del Codigo Civil, esta «igualdad de efectos» también alas
adopciones constituidas en el extranjero que deben acceder al Registro Civil espaiiol, sea espafiol o
extranjero el adoptante, como sucede cuando el adoptante es extranjero pero el adoptando es espafiol y
conserva su nacionalidad espafiola. Con esta interpretacion, no acceden al Registro Civil espafiol |las
«adopciones simples», sino solo «adopciones plenas».

Cuarto.-Existen «adopciones extranjeras» cuyos efectos no son equiparables a los que produce la adopcién
regulada en Espaiay que, por tanto, no surten efectos en Espafia como «adopciones». Dentro de este grupo
deben distinguirse dos supuestos.

En primer término, la «kafala» del Derecho musulman. La kafala del Derecho de los paises de inspiracion
coranica es una institucion que no crea un vinculo de filiacién entre el «kafils» o persona que asume la
«Kafala» del menor y este Ultimo, y que se limita afijar una obligacién personal por la que los adoptantes se
hacen cargo del adoptando y se obligan a atender su manutencién y educacion, de forma similar a la
situacion de acogimiento o prohijamiento del Derecho espafiol (cfr. Resoluciones de 14 mayo 1992, 18
octubre 1993, 14 mayo 1992, 13 octubre 1995, 25 abril 1995, y 27-5.2 de febrero y 21 de marzo de 2006). En
efecto, el Derecho isldmico clasico no regula ninguna institucién como la adopcion plena del Derecho
espafiol, esto es, equiparando la posicion juridica del hijo adoptivo con la propia de la filiacion natural en
cuanto a la creacién de vincul os de parentesco y cambio subsiguiente en el estado civil de las personas. Ello
se debe a que el Coran prohibe que el hijo adoptivo se integre en lafamilia con los mismos apellidos y los
mismos derechos sucesorios que |os hijos naturales (vid. versiculos 4 y 5 de la Sura XX XII1), tan solo se
admite que el nifio acogido, que no adoptado, se beneficie de los cuidados materiales y de la educacion que
le proporciona la nueva familia de acogida. No se producen, en consecuencia, ni la modificacion del orden
sucesorio en la herencia causada por cualquiera de los miembros de la nueva familia, ni el nacimiento de
vinculo de parentesco alguno ni, en consecuencia, impedimentos para el matrimonio (cfr. arts. 121 a 123 del
Cadigo de Familia argelino, y arts. 83.3 de la «Mudawana» marroqui y arts. 2y 17 del «Dahir» n.° 1-02-172
de 13 de junio de 2002 relativo a la promulgacién de la Ley n.° 15-01 relativa a la toma a cargo -«Kafal a»-
de nifios abandonados).

En segundo término, se hallan las «adopciones simples» 0 «menos plenas». Estas adopciones si crean
vinculos de filiacién entre adoptando y adoptantes, pero no rompen los vinculos con la familia de origen, ni
suelen surtir los mismos efectos que la adopcidn plena en lo que se refiere a «contenido de lafiliacion» y,
ademés, suelen ser revacables. Es €l caso de la «adopcion ordinaria» de la Ley de la Republica Dominicana
(cfr. Resolucién de 12 de julio de 1996, 29-1.2 de mayo de 1998), de la «adopcion simple» del Derecho de El
Salvador (Resolucion de 1-2.2 de septiembre de 1995, 27 de enero de 1996, 29 de febrero de 1996), de la
adopcién prevista en el Derecho de México (Resolucion de 1 de abril de 1996, 22 de abril de 1996, 16 de
septiembre de 1996, 24 de enero de 1997), de la «adopcion simple» del Derecho paraguayo (Resolucién de
24 de junio de 1995, 1-1.2 de septiembre de 1995, 30-1.2 de octubre de 1996), de la adopcion del Derecho
brasilefio (4-3.2 de octubre de 1996), de la adopcién simple del Derecho de Guatemala (5-2.2 de abril de
2000, 19 de mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 7 de diciembre de 2002, Sentencia de la Audiencia Provincial
de Asturias de 30 de marzo de 2001), de la adopcion del Derecho libanés (Resolucion de 23-4.2 de enero de
2004), de la adopcidn simple argentina (Resolucidn de 4 de julio de 2005), de la adopcién de Haiti
(Resolucién de 19 de noviembre de 2005) y de la adopcién de Etiopia a favor de menores de padres
conocidos y no desamparados (Resolucion de 6-1.2 de abril de 2006). Por el contrario, las adopciones de
Etiopia respecto de menores abandonados, o en situacién legal de desamparo por fallecimiento, ausencia o
incapacidad de sus progenitores y en aquellos otros casos de menores cuyos padres son desconocidos o
respecto de los cuales no se ha podido determinar legalmente su relacién de filiacion se consideran plenas
(vid. Consulta D.G.R.N. de 11 dejulio de 2006). Paises como Francia, Mdnaco, Portugal, Bulgariay Polonia
admiten en su Derecho las «adopciones simples». No obstante, hay que advertir inmediatamente, a fin de

8/19



]

evitar toda confusion sobre el particular, que las Resoluciones que se acaban de citar adoptan € criterio de la
falta de equivalencia de efectos con la adopcién espafiola de las adopciones constituidas por las respectivas
autoridades publicas de los paises mencionados con arreglo a la legislacion vigente en tales paises en las
fechas en que tales Resoluciones se dictaron (en rigor, en lafecha en que se dict6 la calificacion cuyo recurso
fue resuelto por las citadas Resoluciones), sin que, en consecuencia, la lista de los paises que se menciona
prejuzgue en modo alguno cudl seriala decision en caso de que la adopcion se constituyese en la actualidad,
en funcion de los posibles cambios que hayan tenido lugar en el Derecho interno de tales paises, o la
evolucion futura que los mismos puedan presentar. La constatacion anterior lleva alaidea de la conveniencia
de elaborar un estudio completo, sistematico y permanentemente actualizado, con objeto de su difusién
publica, de la legislacién interna sobre adopciones de aquellos paises de procedencia de |0os menores
adoptados por ciudadanos espariol es, objetivo que por exceder de las competencias exclusivas de este Centro
Directivo no puede abordarse en el marco de la presente Resolucion-Circular, sin perjuicio de su obligada
participacién en tales estudios y publicaciones por razén de sus atribuciones en materia de Registro Civil,
6rgano en que finalmente reside la funcién de otorgar €l reconocimiento de las adopciones internacionales
por medio de la préctica de las correspondientes inscripciones registrales.

Quinto.-Ni la «kafala» ni las «adopciones simples» serén reconocidas en Espafia como propias adopciones.
Pero ello no significa que tales instituciones, si han sido validamente constituidas en €l extranjero, no surtan
ningun efecto legal en Espaia. A este respecto, es conveniente distinguir nuevamente los dos supuestos
anteriores:

a) La «kafala» musulmana y otras instituciones de prohijamiento de menores que no crean vinculos de
filiacion entre los «kafils» -0 persona que asume la «Kafala» del menor- y este Gltimo, pueden ser
reconocidas en Espafa si han sido validamente constituidas por autoridad extranjera, siempre que no
vulneran el orden publico internacional espafiol y si los documentos en los que constan se presentan
debidamente legalizados y traducidos a idioma oficial espafiol (arts. 323 y 144 LEC 1/2000). Ahora bien,
nunca podrén ser reconocidas en Espafia «como adopciones», sino que, através de latécnicajuridica propia
del Derecho Internacional Privado de la «calificacion por la funcion», puede entenderse que tales
instituciones, desconocidas para €l Ordenamiento juridico espafiol, desarrollan en el Derecho extranjero una
funcién similar a la que despliega, en Derecho espafiol, el «acogimiento familiar» que produce la plena
participacién del menor en la vida familiar e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él,
tenerlo en su compafia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral, bien con caracter
transitorio -acogimiento familiar simple-, bien con caracter permanente -acogimiento familiar permanente-,
pero que ni crea vinculos nuevos de filiacion, ni rompe los anteriores, ni priva de la patria potestad a los
padres (cfr. arts. 173y 173bis C.C. y Resoluciones de 14 de mayo de 1992, 18 de octubre de 1993, 13 de
octubre de 1995 y 1 de febrero de 1996). Por tanto, dada su similitud funcional, la «kafala» puede
considerase en Esparia como un «acogimiento familiar».

b) Las adopciones simples 0 menos plenas, a diferencia de la «kafala», generan un «vinculo de filiacion» con
la nueva familia, pero, por el contrario, no establece el efecto paralelo de romper o extinguir larelacién de
filiacién con lafamilia natural, cuyos vinculos se conservan, ni, en general, el contenido de la nuevafiliacién
creada se equipara plenamente en cuanto a sus efectos y régimen de derechos, obligaciones y causas de
extincion con lafiliacién natural y adoptiva plena. No obstante, cabe siempre «convertir» la «adopcién
simple» en «adopcion plena» en el Estado extranjero donde se constituy6 la adopcion ssmple, si asi lo prevé
su legislacion, lo que facilitard en gran medida la inscripcion en los Registros espafioles de la adopcién
validamente constituida en el extranjero. Por tanto, los problemas més agudos surgen cuando la «adopcion
simple» de un menor por parte de adoptantes esparioles ante |a competente autoridad extranjera se presenta,
posteriormente, ante |as autoridades espafiolas sin haber sido convertida en «adopcion plena» en el pais de
origen y sin que sea aplicable a caso ningun instrumento internacional, y en particular, el Convenio de La
Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccion del nifio y ala cooperacion en materia de adopcion
internacional. Por ello se ha abogado a favor de que el Ordenamiento Juridico espariol dispusiera de un
mecanismo legal parafacilitar la «conversion» en adopciones plenas de las adopciones simples vélidamente
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constituidas en el extranjero y no convertidas en el pais de origen. Sin embargo, tal mecanismo legal no ha
sido previsto por €l legislador (de hecho en el Proyecto de Ley de reformadel art. 9 n.° 5 del Cédigo Civil
gue dio lugar ala nueva redaccion del mismo por Ley 18/1999, de 18 mayo, se contemplaba expresamente la
posibilidad de convertir una adopcién simple en adopcién plena, pero dicha posibilidad desaparecié durante
la tramitacion parlamentaria de la ley). Ademés, ningtn Convenio internacional obliga a Espafia a disponer
de este «cauce de conversion» (vid. Resoluciones de 19 de mayo de 2001, 4 de julio de 2005, y de 19 de
noviembre de 2005).

En tales casos se producen |as siguientes consecuencias juridicas:

1.3 La adopcién simple validamente constituida en pais extranjero no podra inscribirse en los Registros
espafioles. Cabe simplemente, una anotacién de la misma en el Registro Civil espafiol através del articulo
38.3 Reglamento del Registro Civil; como ha puesto recientemente de manifiesto la Direccién General de los
Registros y del Notariado en su Resolucion de 6-1.2 de abril de 2006 las adopciones simples no guardan
puntos de contacto con la adopcion del Codigo Civil espafiol y no pueden considerarse incluidas en lalista
de actos inscribibles que contiene el articulo 1.° de la Ley del Registro Civil, so pena de producir graves
equivocos en cuanto ala eficacia de la adopcion inscrita.

2.9 El adoptado no adquiere la nacionalidad espariola en virtud de esta adopcion simple (cfr. art. 19.1 del
Cadigo Civil, y Consulta D.G.R.N. de 3 de septiembre de 1992, 19 de febrero de 1992, 14 de mayo de 1992,
4-3.2 de octubre de 1996, etc.); 3.9 El hecho de que estas adopciones simples no sean inscribibles en los
Reqistros esparioles no significa, sin embargo, que no produzcan ningln efecto legal en Espafia. Tampoco
los matrimonios poligdmicos son inscribibles en Espafia por ser contrarios a nuestro orden publico
internacional (cfr. Resoluciones de 22-1.2 de octubre de 2004, 10-4.2 de diciembre de 2004, Resolucion-
Circular de 29 de julio de 2005, entre otras) y, sin embargo, tanto la doctrina oficial de esta Direccién
General de los Registros y del Notariado como la jurisprudencia admiten que tales matrimonios pueden
producir «ciertos efectos legales» en Espafia, |os [lamados «efectos legales periféricos» que el matrimonio
poligamico surte en otros érdenes juridicos distintos del propio del estado civil, por razones de seguridad
juridicainternacional. Asi, como ha destacado la mejor doctrina cientifica, un matrimonio poligamico puede
ser considerado en Espafia como institucion juridica vélida a ciertos efectos, por ejemplo, a efectos
sucesorios, de solicitud de alimentos por parte de la segunda esposa, 0 alos efectos de la determinacion de la
pension de viudedad de la segunda esposa (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 29 julio
2002, Sentencia del Juzgado de lo Social de A Corufia de 13 dejulio de 1998), entre otros efectos. El mismo
planteamiento es defendible en relacién con las adopciones simples legal mente constituidas ante competente
autoridad extranjera, méxime considerando gque en el caso de las adopciones simples estamos en presencia de
una institucién que no puede ser considerada funcionalmente equivalente a la adopcién Unica prevista por
nuestro Derecho pero sin por ello entrar en contradiccion con nuestro orden publico internacional. Llegados
a este punto la cuestion que se plantea es la de concretar |os «efectos legales periféricos» que si surten estas
adopciones simples. Pues bien, atal fin se ha de partir de lo dispuesto por € articulo 9 n.° 4 del Caédigo Civil,
precepto que fijalaley aplicable en materia de filiacidn, dado que las adopciones simples si crean un vinculo
defiliacion. La Ley nacional del menor, distinta de la espafiola pues, como se indic, el adoptado en tales
casos no adquiere la nacionalidad espafiola del adoptante o adoptantes, determinard, conforme a citado
precepto, la existencia, validez y efectos de tales adopciones simples, incluyendo la cuestion de saber a quién
corresponde |la patria potestad; 4.%) Debe recurrirse a la técnica de la «calificacion por la funcidn» cuando
ello potencie €l interés del menor. Asi, debe estimarse que, a efectos de la conversion de la adopcion simple
en adopcién plena, las «adopciones simples» pueden servir de plataforma legal para una adopcion plena del
menor en Espafia con arreglo al Derecho espafiol (art. 9.5 del Cédigo Civil), tal y como opera el
«acogimiento familiar» (cfr. Resoluciones de 14 de mayo de 1992, 18 de octubre de 1993, 13 de octubre de
1995y 1 de febrero de 1996). Por tanto, la adopcion simple validamente constituida en el extranjero sera
tratada juridicamente en Espafia como un «acogimiento familiar» alos exclusivos efectos de la constitucion
posterior y ex novo, de una adopcion plena en Espafia, adopcidn que se constituira con arreglo al Derecho
material espafiol (art. 9 n.° 5 Cddigo Civil que para las adopciones constituidas ante autoridad judicial
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espafiola parte del principio «Lex fori in foro propio») y que sera sencilla, pues no es precisa la «propuesta
previa de la Entidad Publica» al presuponer la adopcion simple una situacion funcional mente equiparable al
acogimiento familiar, en presencia del cual el articulo 176 n.° 2.3.2del Codigo Civil excepcionala exigencia
de la citada propuesta (cfr. Resoluciones de 18 de octubre 1993, 23-4.2 de enero de 2004, 19 de noviembre de
2005); 5.9 Los problemas derivados de la eficacia en Esparia de |as adopciones simples legalmente
constituidas ante autoridad extranjera se han visto fuertemente mitigados en la actualidad por el Convenio de
La Haya de 29 mayo 1993, relativo a la Proteccion del Nifio y ala Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, que aborda satisfactoriamente esta problemética. El cada vez mas alto nimero de Estados
partes en este Convenio internacional reduce sustancialmente laincidencia préactica de los efectos en Espafia
de adopciones simples constituidas por autoridad extranjera, toda vez que el articulo 17 del Convenio,
asumiendo una técnica de seguridad juridica preventiva, se anticipa al problema prescribiendo que el Estado
de origen solo podréa confiar a nifio a los futuros padres adoptivos si «c) Las Autoridades Centrales de
ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el procedimiento de adopcién», o que permite a las
Autoridades Centrales espafiolas denegar su conformidad ala constitucion de las adopciones simples que no
puedan ser objeto de conversion en plena. Asi resulta con claridad del documento de trabajo nimero 162,
presentado por el grupo que examino entre otros el articulo 17, explicando de la siguiente manera el
principio que inspira el apartado c): « si una adopcion prevista se considera aceptable en € Estado de origen,
pero existen dificultades juridicas en el Estado de recepcion, en relacion ala edad del nifio, o aladiferencia
de edad entre el nifio y los futuros padres adoptivos, o a la no posibilidad de conversion de la adopcién
simple en plena, o la posible revocacion de la misma, el Estado de recepcion puede intervenir en este
momento y manifestar su oposicion aque se siga el procedimiento».

5. El articulo 9 n.° 5-1V del Cédigo Civil exige para el reconocimiento en Espafia de la adopcion constituida
ante autoridad extranjera en los casos en que el adoptante es espafiol y estd domiciliado en Espafiaa tiempo
de la adopcion, laintervencion de la Entidad publica competente al requerir un certificado de idoneidad del
adoptante o adoptantes (cfr. Resolucion de 24-3.2 de septiembre de 2002). El certificado de idoneidad debe
acreditar la capacidad juridica del solicitante, siempre con arreglo alaLey material espafiola (art. 9n.° 1y n.°
5-1 C.C)).

El objetivo de este requisito es €l de evitar que personas no iddneas para ser adoptantes acudan a paises que
no controlan con rigor la idoneidad de los adoptantes e insten en tales paises una adopcién que,
posteriormente, intentan que sea reconocida en Espafia. En ausencia de este requisito esta Direccion General
de los Registros y del Notariado entiende que se debe denegar el reconocimiento y, en consecuencia, la
inscripcién en el Registro civil espafiol (Resoluciones de 16-2.2 de febrero de 1998 y 16-3.2 de febrero de
1998). Esta Direccién General de los Registrosy del Notariado ha sido estricta con la exigencia rigurosa de
este requisito, aplicandolo incluso respecto de adopciones constituidas antes de la entrada en vigor de laLey
Organica de Proteccién Juridica del Menor, pero cuya inscripcidn se solicitaba después de su vigencia (vid.
Resoluciones de 25-3.2 de junio de 1999 y 21-1.2 de diciembre de 2001). No obstante, este rigor queda
atenuado por el reconocimiento de la posibilidad de que el certificado de idoneidad se obtenga después de
constituida la adopcion en el extranjero, no siendo necesario que sea previo (cfr. Resolucién de 25-3.2 de
junio de 1999). El certificado de idoneidad lo expide la entidad publica de la Comunidad Auténoma
correspondiente a la residencia habitual de los solicitantes. Si tal certificado es denegado, puede recurrirse
ante los tribunales en laviacivil (Sentenciade la Audiencia Provincial de Albacete de 23 de marzo de 2004).
Laregla general enunciada presenta, no obstante, alguna excepcion importante. Asi, aunque el adoptante sea
espanol y resida habitual mente en Espafia, no debe exigirse este «certificado de idoneidad» s se trata de una
adopcion gque, de haberse constituido en Espafia, no hubiera requerido tal certificado, ya que e fundamento
de la exencién en este caso no varia por € hecho de que la adopcion tenga carécter internacional. Es el caso
del adoptante que es conyuge del progenitor del adoptando (vid. Resolucién de 12 de junio de 2002), y del
adoptando mayor de edad (Resolucion de 12-6.2 de septiembre de 2002). Finalmente, no por tratarse de una
excepcion, sino por no constituir un supuesto subsumible en el tipo legal enunciado por la norma, no se
precisa certificado de idoneidad en los casos en que € adoptante no esté domiciliado en Espafia en e tiempo
de la adopcién (cfr. art. 9 n.° 5-1V C.C.), debiendo entenderse por domicilio a estos efectos €l que a efectos

11/19



]

de gercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones civiles prevé e articulo 40 del Codigo Civil,
esto es, el lugar de laresidencia habitual del adoptante. Como puso de manifiesto esta Direccion Genera de
los Registros y del Notariado en su Consulta de 2 de febrero de 1999 «la declaracion de idoneidad no es
exigible cuando el adoptante espafiol es residente en €l extranjero, o que significa que ha de ser € extranjero
el lugar de su residencia habitual (articulo 40 del Cadigo Civil); sin que pueda excluirse algun caso en que
sea claro el propésito del adoptante de fijar su domicilio en el extranjero, es razonable entender que la
residencia habitual en el extranjero se manifiesta por ser residente legal en el pais de que se trate» (ibidem
Orden-Circular de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y Consulares nimero 3.230, de 26 de febrero
de 1999). 6. El articulo 9 n.° 5-1V del Cddigo Civil exige un requisito complementario en caso de adopcién
de un esparfiol. Para la adopcién de un espafiol es necesario el consentimiento de la entidad puablica
correspondiente a la Ultima residencia del adoptando en Esparia. Ello sélo se exigira si el adoptando ha
residido en Espafia en algin momento. El objetivo de este requisito, de escasa aplicacion practica en la
actualidad por ser Espafia esencialmente un «Estado de recepcién» en materia de adopcion (vid. Resolucion
de 5 de octubre de 1993), es evitar €l fraude que podria consistir en trasladar el domicilio o residencia del
adoptando espariol al extranjero para evitar la necesidad de una propuesta previa por parte de la Entidad
Pablica espaiola. 7. Segun lalegislacion registral, el documento en el que consta la adopcion llevada a cabo
ante autoridad extranjera debe contener la legalizacién, exigida por el articulo 88 del Reglamento del
Registro Civil, si bien se eximen de la misma los documentos cuya autenticidad |e consta directamente al
Encargado del Registro o si los documentos le han llegado por via oficial o por diligencia bastante a dicho
Encargado (cfr. Resolucion de 28 de abril de 1994). Lalegalizacién debe realizarse por el Consul espafiol del
lugar en que se expidan los documentos o por € Consul del pais extranjero en Espafia. La ausencia de este
requisito constituye un defecto que impide la inscripcion registral (Resolucion de 22-1.2 de enero de 1998).
No obstante, se ha de recordar que la exigencia de legalizacion se sustituye por el tramite de la apostilla en
aguellos supuestos en que los documentos hayan sido expedidos por funcionarios de Estados parte del
Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961, asi como en aquellos casos en que resulte aplicable el
Convenio de Atenas de 15 de septiembre de 1977 de la Comision Internaciona del Estado Civil (en vigor
para Espafia desde €l 1 de mayo de 1981), del que deben subrayarse |as siguientes ideas:

1.2 Se entiende por «legalizacion» la formalidad destinada a comprobar |a autenticidad de la firma puesta en
un documento, la calidad en que ha obrado el firmante del mismo vy, en su caso, la identidad del sello que
Ileve € mismo documento;

2.2 El ambito de aplicacion de este Convenio se refiere a los documentos relativos al estado civil, ala
capacidad o a la situacién familiar de las personas fisicas, a su nacionalidad, domicilio o residencia,
cualquiera que sea el uso a gue estén destinados, asi como los documentos relativos a la celebracion del
matrimonio o a la formalizacién de un acto del estado civil; 3.2 La dispensa de legalizacion no implica la
sustitucion de la misma por tramite o formalidad alguna. En este sentido el Convenio de Atenasvamés alla
de lo contemplado en el Convenio de LaHaya. Ahora bien, no por ello la dispensa tiene caracter automatico
y forzoso en todo caso, sino que se establece la prevision de que, no habiendo sido transmitido €l documento
por via diplomatica o por otra via oficial, en caso de duda grave relativa a la autenticidad de lafirma, ala
identidad del sello o a la competencia del firmante, la autoridad a la que se presente procedera a su
comprobacién através de la propia autoridad que 1o haya expedido. Esta comprobacion se facilita tanto por
poder reclamarse directamente a través de la autoridad de origen, como por €l mecanismo formal previsto al
efecto, consistente en una formula homogénea, que se adjunta en modelo normalizado como Anexo a propio
Convenio. La dispensa de legalizacion de las certificaciones de las actas del Registro Civil y otros
documentos a que se refiere el mencionado Convenio actla en el &mbito de los requisitos de forma,
permitiendo su consideracién de documentos auténticos y conformes con la Ley aplicable alas formalidades
y solemnidades documental es establecidas por el pais de origen del documento, pero, como ha indicado la
reciente Instruccién de 20 de marzo de 2006 sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, no ampara ninguna presuncion de legalidad del contenido del documento o de larealidad de los hechos
reflejados en el mismo, cuyo enjuiciamiento y valoracion quedan sujetas a la apreciacion del funcionario o
autoridad espafiola ante la que se pretendan hacer valer los efectos derivados de tales documentos, y cuya
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apreciacion habra de atenerse alos criterios de la Ley que resulte aplicable al fondo del asunto o materia de
gue se trate, que se vienen analizando en la presente Resolucion-Circular. Finalmente, el documento en €l
gue consta la adopcion constituida vaidamente en el extranjero debe presentarse igualmente, traducido a
idioma oficial espafiol. Asi lo exige €l articulo 86 del Reglamento del Registro Civil, precepto que, no
obstante, permite que el Encargado del Registro prescinda de latraduccién si @ mismo le consta el contenido
del documento extranjero. En su defecto, la traduccion puede realizarse por Notario, Cénsul, Traductor u
otro 6rgano o funcionario competente.

I11. Inscripcidn en los registros espafioles de las adopciones certificadas «en conformidad» con el Convenio
de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccién del nifio y a la cooperaciéon en materia de
adopcion internacional

1. Los objetivos del Convenio de La Haya de 1993.-Especial atencion debe prestarse a régimen juridico de
lavalidez y de lainscripcion registral de las adopciones certificadas de conformidad con el Convenio de La
Haya de 29 mayo 1993, relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional. EI Convenio entrd en vigor para Espafia el 1 noviembre 1995. Se trata de un instrumento
internacional de gran relieve en la regulacion de las adopciones internacionales. Es un Convenio «inter
partes» que actualmente esta en vigor en més de 50 Estados (el listado actualizado se puede consultar en la
pagina web de la propia Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado: www.hcch.net), que
engloban tanto «paises de origen» de los menores, como «paises de recepciénx». El Convenio de La Haya de
29 de mayo de 1993 persigue | os siguientes objetivos:

1.2 Establecer garantias para que las adopciones internacionales se realicen en atencion al interés superior del
nifio y a respeto de los derechos fundamentales que les reconoce el Derecho internacional. En este sentido,
el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 desarrolla, en lo relativo a la adopcion internacional, los
derechos del nifio enunciados en la Convencién (ONU) sobre los derechos del nifio de 20 noviembre 1989,
en vigor para Espaiia desde el 5 enero 1991.

2.° Fijar un sistema de colaboracion entre las Autoridades de los Estados partes para evitar el tréfico, laventa
y lasustraccion de los menores. 3.° Asegurar el reconocimiento de pleno derecho en los Estados partes de las
adopciones realizadas con arreglo alo dispuesto en e Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, aspecto
gue es el que més interesa a los efectos de la presente Resolucién-Circular, a afectar al régimen juridico de
lainscripcion en los Registros espafioles de las adopciones internacional es certificadas «en conformidad con
el Convenio».

2. El Ambito de aplicacion del Convenio de La Haya.-El &mbito de aplicacion del Convenio de La Haya de
29 de mayo de 1993 viene definido por las siguientes reglas:

Este Convenio solo se aplica entre los Estados partes en el mismo, es un Convenio inter partes, por lo que
ninguno de los Estados contratantes queda vinculado frente a Estados que no sean parte del Convenio.

Ademas, el Convenio sblo se aplica a las «adopciones que establecen un vinculo de filiacién» aunque no
implique ruptura con la familia de origen del menor, lo cual significa que el Convenio se aplica a las
adopciones plenas y también alas adopciones simples o menos plenas, esto es, adopciones que no suponen la
ruptura de vinculos entre el adoptando y su familia de origen, pues ambas adopciones, plenas y simples,
comportan un «vinculo de filiacién». No se aplica, sin embargo, a ciertas figuras juridicas que, aunque son
conocidas en ciertos paises con el «nomen iuris» de «adopciones», no crean vinculos de filiacion entre
adoptado y adoptantes. Por el mismo motivo la «kafala» musulmana estd excluida del Convenio de La Haya
de 29 de mayo de 1993. El Convenio se aplica atoda adopcién, sea revocable o irrevocable. El Convenio se
aplica exclusivamente a las «adopciones transnacionales», esto es, a las adopciones que comportan un
desplazamiento del menor entre dos Estados partes, el Estado de recepcion en el que debe tener su residencia
habitual el adoptante al tiempo de formular su solicitud, y el Estado de origen, en que debe residir €l
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adoptando cuando la Autoridad Central emite el informe previsto por €l articulo 16 del Convenio (vid. art. 2
Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993). El Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, sin
embargo, no regula la «competencia judicia internacional» para constituir la adopcién internacional, ni
tampoco la «Ley aplicable» alamisma. Por €llo, el articulo 22 n.° 3 de la Ley Organica del Poder Judicial,
que regula la competencia judicial internacional en materia de adopcion, y el articulo 9 n.° 5-1 del Cédigo
Civil, que fija la Ley reguladora de las adopciones internacionales, son plenamente aplicables a las
adopciones cubiertas por €l Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993. El Convenio de LaHaya de 29 de
mayo de 1993 se aplica cualquiera que sea el adoptante: aunque el articulo 2 n.° 1 del Convenio solo se
refiere expresamente a las adopciones solicitadas bien por cényuges, bien por una persona sola, €l «Informe
explicativo» oficial anejo al Convenio aclara que esta redaccion no responde al proposito de excluir las
adopciones solicitadas por otras personas, por 10 que este aspecto de la capacidad de |os adoptantes se habra
de regir por laley aplicable a dicha capacidad conforme a las correspondientes normas de conflicto del
Derecho Internacional Privado del Estado de recepcion del menor. Lo cual implica gue en el caso espafiol
cabe la adopcién por matrimonios del mismo o distinto sexo (vid. art. 44 del Cadigo Civil modificado por la
Ley 13/2005, de 1 de julio), o por parejas de hecho unidas de forma permanente por relacion de afectividad
andloga ala conyugal (Disposicion Adicional Tercerade laLey 21/1987, de 11 de diciembre por la que se
modifican determinados articulos del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcidn), con las particularidades establecidas por la legislacion civil de las Comunidades Autonomas con
competencia en la materia. Finalmente, en cuanto a adoptando, el Convenio solo se refiere a las adopciones
de menores, de forma gue el tramite de aceptacion por parte de las Autoridades Centrales a que se refiere el
articulo 17.c) del Convenio tiene que haberse producido antes de que €l nifio alcance la edad de 18 afios (cfr.
art. 3 del Convenio).

3. Reconocimiento de pleno derecho.-La parte més relevante del Convenio de La Haya de 29 de mayo de
1993, alos efectos de la presente Resolucion-Circular, es larelativa a efecto del «reconocimiento de pleno
derecho» de la adopcion en los Estados partes del Convenio. El articulo 23 n.° 1 del Convenio indica que
«una adopcion certificada como conforme al Convenio por la autoridad competente del Estado donde ha
tenido lugar, seré reconocida de pleno derecho en los demés Estados contratantes». La autoridad del Estado
donde se ha constituido la adopcion expide una certificacion en la que se indica que la adopcion se ha
constituido «conforme al Convenio». Cada Estado parte designa cual es esa concreta «autoridad».

Esta disposicién implica que toda adopcion certificada como «conforme al Convenio» sera considerada
como existente y vélida en todos los Estados partes del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993. El
Informe oficial angjo a Convenio aclara que la expresion «de pleno derecho» supone que el reconocimiento
«ha de tener lugar autométicamente, es decir, sin un procedimiento de reconocimiento, €ecucion o registro»,
esto es, sin necesidad de exequatur, o €l registro de la adopcion, o de la re-constituciéon «ex novo» de la
adopcién, por ejemplo. En definitiva el reconocimiento comporta atribuir efectos en el Ordenamiento
juridico espanol al acto juridico extranjero de constitucion de la adopcidn haciendo valer |os efectos juridicos
de lamisma ante la autoridad del Estado receptor, bastando para ello la verificacion de laregularidad formal
(legalizacién y traduccion) del titulo de la adopcion y del certificado de conformidad extendido en la forma
prescrita por el Convenio. Ello no impide, sin embargo, |a existencia de un «control incidental» sobre tales
adopciones. En efecto, la autoridad, -judicial, registral, administrativa o cualquiera otra-, ante la que se
invogue la existenciay validez de la adopcién, valorara por si misma, incidentalmente, si la adopcion hasido
«certificada como conforme a Convenio». Si no concurre ningin motivo de denegacion del reconoci miento
de pleno derecho de la adopcion, la autoridad debe considerar que la adopcion existe, es valida y surte
efectos juridicos en su Estado parte. En el sistema espafiol el «control incidental» esencial es el que redizael
Registro Civil, a través de la calificacion de su Encargado, que en caso de ser favorable da lugar a la
inscripcion de la citada adopcion (cfr. Disposicion Adicional Segundade laLey 1/1996, de 15 de enero). No
se trata de un supuesto de inscripcién constitutiva, ya que la constitutividad en esta materia se residencia en
el acto judicia de aprobacion o constitucion de la adopcidn, pero en tanto dichainscripcién no tenga lugar no
se podra predicar un reconocimiento pleno de la adopcidn internacional a los efectos de nuestro
Ordenamiento juridico. Ahora bien, una vez producida la inscripcion, y obtenido en consecuencia dicho
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reconocimiento pleno, hay que entender que dicho reconocimiento operara de forma retroactiva en
congruencia con la prevision contenida en el articulo 112 del Codigo Civil conforme al cua «Lafiliacion
produce sus efectos desde que tiene lugar. Su determinacion legal tiene efectos retroactivos siempre que la
retroactividad sea compatible con la naturaleza de aquellos y la ley no dispusiera lo contrario». Si la
determinacion legal de la filiacién produce efectos retroactivos, no se pueden negar tales efectos al mero
reconocimiento de una filiacién adoptiva ya determinada «ab initio» por el propio titulo judicial de su
constitucién. Asi, por gjemplo, si bien la nacionalidad espafiola no se |le podra reconocer al adoptado menor
hasta que la adopcion no se inscriba en el Registro Civil espafiol (art. 19 n.° 1 C.C.), unavez inscrita ésta hay
gue entender que la nacionalidad espafiola de origen se adquiri6 en la fecha en que la adopcion qued6
constituida con arreglo a Derecho extranjero aplicable. Los Unicos motivos para denegar €l reconocimiento
de pleno derecho de la resolucién en la que consta la adopcion certificada como «conforme al Convenio» son
los siguientes.

1.9 Adopcion no certificada como «conforme a Convenio». Esta certificacion debe acompafiarse de
traduccion y legalizacion. El contenido minimo necesario de esta certificacion viene recogido en el citado
articulo 23 del Convenio: «la certificacion especificara cuando y por quién han sido otorgadas las
aceptaciones alas que se refiere el articulo 17, apartado c)» del propio Convenio de La Haya de 29 de mayo
de 1993, evitando asi que un Estado contratante expida la certificacion de conformidad sin que el Estado de
recepcion haya manifestado su acuerdo ala continuacion del proceso de adopcion.

2.°) Adopcion manifiestamente contraria a orden publico del Estado parte, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio. Se trata de una previsién muy poco probable en la practica debido al intercambio de
exhaustivos informes, y al consenso de autoridades previsto en el art. 17.¢) Convenio. Pero el orden publico
tiene mayores probabilidades de actuacion cuando se trate del reconocimiento de una adopcion en un Estado
parte que no sea ni €l Estado de origen ni el Estado de recepcion, pues ese «tercer Estado parte» no participd
en el procedimiento de adopcion. Podra intervenir la cldusula del orden publico en Espafia en relacion con
siguientes supuestos: 1.° adopciones de descendientes (vid. Resolucion de 22 de junio de 1991); 2.° cuando
se ha prescindido de consentimientos o audiencias absol utamente indispensables para garantizar € interés del
menor, como €&l consentimiento o audiencia del adoptando mayor de doce afios; y 3.° cuando se constate que
el consentimiento se obtuvo mediante pago monetario. 3.°) Motivos previstos en «acuerdos preferencial es».
Los Estados partes en el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 pueden declarar que no estan
obligados a reconocer las adopciones llevadas a cabo en virtud de ciertos «acuerdos preferenciales» que se
aplican con preferenciaa Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 (arts. 25, 39 y 48 del Convenio). 4.9
Junto con ello se ha de tener en cuenta que como puso de manifiesto la Exposicion de Motivos de la Ley
18/1999, de 18 de mayo, de modificacion del articulo 9, apartado 5 del propio Cadigo Civil, incluso en el
caso de que la adopcién constituida por espafioles en el extranjero se haya ajustado a las directrices del
Convenio de La Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, hecho el 29 de mayo de 1993, no puede evitarse que existan diferencias entre los efectos de la
adopcion extranjera 'y los que produce esta institucién en Espafia. Incluso cuando la adopcion haya sido
certificada conforme a Convenio (articulo 23), su reconocimiento obligado en Espafia no puede llegar a
transformar automéaticamente una adopcién simple en una adopcién con plenitud de efectos como es la
espafola. Asi 1o admite el mismo Convenio de La Haya en su articulo 27 a prever la conversién de la
adopcion en el Estado de recepcion.

4. Eficacia del reconocimiento de pleno derecho.-El reconocimiento de la adopcion en Esparia con arreglo al
Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 comporta varios efectos juridicos. Algunos estan regulados por
el propio Convenio. Los demés efectos no previstos por el Convenio los fijan las normas de Derecho
internacional privado del Estado en el que se hace valer la adopcion.

L os «efectos minimos» de toda adopcién certificada como «conforme al Convenio» son |os siguientes:

1.9 Existenciay validez del vinculo de filiacidn entre el nifio y sus padres adoptivos. No obstante, los
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derechos y abligaciones que derivan del vinculo de filiacion son los establecidos por la Ley que regula, en
cada Estado, los efectos de lafiliacion. En Espafia se aplicard la Ley nacional del hijo adoptado (art. 9 n.°4
Caodigo Civil). Si no surge «vinculo de filiacion» segin la Ley aplicada a la adopcién, el Convenio de La
Haya de 29 de mayo de 1993, como ya hemos visto, no es aplicable.

2.9 Responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo. Los padres asumen, en virtud del Convenio de
La Haya de 29 de mayo de 1993, una «responsabilidad frente a hijo». No obstante, el contenido de esta
responsabilidad de los padres adoptivos forma parte de las relaciones paterno-filiales. Por tanto, serige por la
Ley que regulalos efectos de la filiacion adoptiva. En Espaiia se aplicarala Ley nacional del hijo adoptado
(art. 9 n.° 4 C.C.) que seréd la espafiola sélo si el hijo adquiere por consecuencia de la adopcién la
nacionalidad espafiola (art. 19 n.° 1 C.c.). 3.9 Rupturadel vinculo de filiacion preexistente entre € nifio y su
madre y su padre. Ello se produce si la adopcion, por ser plena, surte tal efecto con arreglo ala Ley
designada por las normas de conflicto que, en el Estado donde se constituy6 la adopcion, regulan la misma
constitucion de la adopcion.

En caso de que la adopcién no produzca tal efecto por haberse constituido inicialmente como adopcion
simple, es posible «convertir» tal adopcion en adopcion plena en los Estados partes generando con €ello €l
efecto de ruptura del vinculo filial preexistente. Pero para ello es necesario, de acuerdo con las previsiones
contenidas en el articulo 27 del Convenio, que se satisfagan los siguientes requisitos: 1.° Que coincidan €l
Estado de origen del menor con el Estado donde se ha constituido la adopcion y que coincida el Estado de
recepcion con e Estado requerido; 2.° Que laLey material del Estado de recepcion lo permita através de un
procedimiento especifico; 4.° Que se hayan otorgado los consentimientos exigidos en el articulo 4, apartados
¢) y d) del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, esto es, que se haya previsto la posibilidad de que
la adopcién rompa los vincul os de filiacion preexistentes. La adopcion «convertida en plena» se beneficia del
«reconocimiento de pleno derecho» recogido en el articulo 23 Convenio. En Espafia la doctrina cientifica ha
polemizado sobre la posibilidad de convertir una adopcion internacional simple en una adopcion plena
conforme al modelo acogido por nuestro Cadigo Civil. Esta Direccion General ha negado de forma reiterada
la posibilidad de practicar esta conversiéon dada la falta de prevision expresa en nuestra legislacion procesa y
el rechazo explicito que dicho procedimiento sufrié durante la tramitacion parlamentaria de la Ley 18/1999
(cfr. Resoluciones de 14 de mayo de 1992, 18 de octubre de 1993, 25 de octubre de 1995, 29 de mayo de
1998 y 19 de mayo de 2001).

L os «demas efectos de la adopcidn internacional» no contemplados en el Convenio de La Haya de 29 de
mayo de 1993 serigen por la Ley aplicable alos «efectos de la adopcion», Ley que se determina con arreglo
alas normas de conflicto del Estado en el que se hace valer la adopcion. En relacién con el Ordenamiento
Juridico esparfiol cabe afirmar lo siguiente:

1.°En general, laLey nacional del hijo determina los efectos de las adopciones plenas 'y simples reconocidas
en Espafiaatravés del Convenio de LaHaya de 29 de mayo de 1993 (art.9 n.°4 C.C.).

2.° El nombrey apellidos del adoptado se rige por su Ley nacional (art. 1.1 del Convenio relativo alaley
aplicable alos nombresy apellidos, hecho en Munich el 5 septiembre 1980), ya se trate de adopcion plena o
simple, 1o que supone aplicar laley espafiola cuando se produce la adquisicién de la nacionalidad espafiola
por parte del adoptado. En este sentido hay que tener en cuenta que la adopcion produce un efecto juridico de
cambio de lafiliacién del menor, de forma que los apellidos del adoptado pasaran a ser 1os del adoptante o
adoptantes, conforme a las reglas generales que responden a mandato del articulo 109 del Cédigo Civil a
disponer que «la filiacion determina los apellidos con arreglo a lo dispuesto en la Ley». 3.° Los alimentos
gue puede reclamar el adoptado se rigen por la Ley designada por el Convenio de LaHaya de 2 octubre 1973
sobre la Ley aplicable ala obligacion de alimentos. 4.° Los efectos sucesorios se rigen por € articulo 9n. 8
Caodigo Civil y en consecuencia, por la Ley nacional del causante al tiempo de su fallecimiento. 5.° Los
reguisitos para lainscripcion de la adopcion en el Registro Civil espariol son los contenidos en el articulo 9
n.° 5-1V Cédigo Civil, por remisién de la Disposicion Adiciona Segunda de la Ley Organica 1/1996 de 15
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enero, de proteccién juridica del menor. Una adopcion valida con arreglo al Convenio de La Haya de 29 de
mayo de 1993 puede no reunir |os requisitos para su inscripcion en el Registro Civil espafiol, por ejemplo por
falta de competencia del Registro Civil espafiol. Por jemplo, en el caso de adoptantes britanico e irlandésy
adoptando colombiano (Consulta D.G.R.N. de 2 de diciembre de 2004): ninguno de |os sujetos es espafiol y
la adopcion no tiene lugar en Espafia, por |o que la adopcion puede ser vélida pero no accede al Registro
Civil espafiol. Tampoco se inscribird en el Registro Civil espafiol una adopcion certificada como «conforme
a Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993» pero sin haber obtenido € certificado espafiol de idoneidad
de los adoptantes espafioles domiciliados en Espafa (Consulta D.G.R.N. de 22 de marzo de 2004).
Finalmente, una adopcion simple vaiday existente en Espafia de conformidad con el Convenio de LaHaya
de 29 de mayo de 1993 podra, naturalmente, si procede (art. 15 LRC) ser anotada en el Registro Civil
espafiol através del articulo 38.3 Reglamento del Registro Civil, aunque no pueda ser inscrita por no ser sus
efectos equivalentes alos previstos por la Ley espafiola, |0 que impide que se beneficie la adopcién del valor
probatorio y de legitimacién que proporciona la inscripcion registral, al tener la anotacion simple valor
informativo (cfr. arts. 2, 3y 38 L.R.C.). 6.° Finalmente, debe quedar claro que la posible atribucién al menor
de la nacionalidad espafiola se decide con arreglo a articulo 19 n.° 1 del Cédigo Civil, de modo que una
adopcion simple validay existente en Espafia de conformidad con el Convenio de La Haya de 29 de mayo de
1993, no produce la adquisicion de la nacionalidad espafiola, a no tratarse de una «adopcién plenax.

5. Lallamada «imperatividad» del Convenio de La Haya.-La doctrina tradicional viene entendiendo que €l
régimen juridico derivado del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 es imperativo, |0 que supone
que no puede ser reconocida, en ningun Estado contratante, una adopcion incluida en el @mbito de aplicacion
del Convenio, pero constituida con infraccion del mismo o al margen de sus previsiones, aunque cumplalos
requisitos de reconocimiento establecidos en la legislacién interna del pais concernido. En este mismo
sentido se ha pronunciado la doctrina oficial de este Centro Directivo (vid. Resolucion de 23 de julio de
1998). Se argumenta en este sentido que la finalidad fundamental a que obedece este Convenio es la de evitar
gue las adopciones internacionales se realicen en ambitos privados, con los graves peligros de abusos y de
desproteccion de los menores tantas veces denunciados, en suerte que se ha establecido un sistema,
claramente imperativo, por el que tales adopciones requieren su intervencion y colaboracion estrechas entre
las autoridades centrales de cada pais implicado o, en su caso, de los organismos acreditados legal mente.
Dentro del marco de Convenio los que deseen adoptar a un menor residente en otro pais deben dirigirse ala
autoridad central del Estado de residencia de aquellos y es esta autoridad la que canaliza la tramitacion y
transmite la peticion con su informe a la autoridad central del pais de residencia del menor. Sélo cuando
ambas autoridades, tras las garantias que especifica el Convenio, estan de acuerdo en que se siga €l
procedimiento de adopcion, es cuando ésta puede constituirse en el Estado de origen del adoptado o, incluso,
en el Estado de recepcion de éste (cfr. arts. 14 a 22).

Ello significa que cuando una adopcion estéd comprendida en el ambito de aplicacién del Convenio de La
Haya de 29 de mayo de 1993, la adopcidn transnacional debe sujetarse al mismo, y en caso contrario se
considera no inscribible por vulneracion del Convenio (cfr. Resoluciones de 6 de febrero de 1998, 23-1.2 de
febrero de 1999, 23 de julio de 1998 y 25-1.2 de mayo de 1998). En todo caso es evidente que en los
supuestos indicados la adopcion no se beneficia del reconocimiento de pleno derecho previsto por el
Convenio, por lo que su validez, en el caso de que, conforme al criterio de otro sector de nuestra doctrina
cientifica, no se viese comprometida por el mismo hecho de su desviacion de las previsiones del Convenio,
se habria de acreditar a través de un examen completo de los requisitos analizados en el apartado Il de esta
Resolucién-Circular alaluz de lo dispuesto en el articulo 9 n.° 5 del Codigo Civil y del principio del interés
superior del menor.

IV. Inscripcion en los Registros espariol es de adopciones constituidas por competente autoridad extranjeray
vélidas en Espafia através de convenios internacionales bilaterales

1. Convenios bilaterales en materia de adopciones internacionales.-En relacion con lainscripcion registral en
Espafia de las adopciones constituidas ante autoridad extranjera a través de Convenios internacionales
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bilaterales, debe recordarse el texto del articulo 39 del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993
conforme al cual «1. El Convenio no derogara los instrumentos internacionales en que los Estados
contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre materias reguladas por el presente Convenio,
salvo declaracion en contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos. 2. Todo Estado contratante
podra concluir con uno 0 més Estados contratantes acuerdos para favorecer la aplicacion del Convenio en sus
relaciones reciprocas. Estos acuerdos sdlo podran derogar las disposiciones contenidas en los articulos 14 a
16y 18 a 21. Los Estados que concluyan tales acuerdos transmitiran una copia de los mismos al depositario
del presente Convenio». Por tanto, los Convenios bilaterales vigentes para Espafia siguen siendo aplicables
para regular los efectos en Espafia de las resoluciones extranjeras a través de las cuales se constituyen
adopciones. Tales Convenios no regulan, sin embargo, |os «efectos constitutivos» de dichas adopciones. Para
gue tales efectos se produzcan es precisa la inscripcién registral si la adopcion afecta a un sujeto de
nacionalidad espariola. En definitiva, estos Convenios bilaterales siguen siendo aplicables a esta materia
«salvo declaracién en contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos», circunstancia que no se
ha producido hasta la fecha presente. En consecuencia, cabe recordar que ciertos Convenios internacionales
bilaterales son aplicables para regular la validez y efectos en Espafia las adopciones internacionales. Tales
Convenios someten a tramite de «reconocimiento» las resoluciones extranjeras por las que se constituye la
adopcién. Es el caso del Convenio hispano-aleméan de 14 noviembre 1983 (art. 29.2), Convenio hispano-
austriaco de 17 febrero 1984 (art. 23.2), Convenio hispano-italiano de 22 marzo 1973, Convenio hispano-
francés de 28 mayo 1969 (Auto del Tribunal Supremo de 2 de julio de 1981 y Resolucién de 11 de mayo de
1999), Convenio hispano-brasilefio de 13 abril 1989, Convenio hispano-uruguayo de 4 noviembre 1987 y
Convenio hispano-tunecino de 24 septiembre 2001 (art. 17). Estos Convenios exigen un «control» de laLey
gue se aplicd ala adopcion por parte de la autoridad extranjera que constituy6 la adopcioén. La autoridad
extranjera debid aplicar lamisma Ley que hubiera aplicado al mismo supuesto un juez espariol. Sin embargo,
si el resultado de aplicar dicha Ley es equivalente a que se hubiera alcanzado de haberse observado las
normas espafiolas de Derecho internacional privado, el reconocimiento sera posible («teoria de las
equivalencias»). Estos Convenios suelen exigir, igualmente, el control, mediante criterios especificos, de la
«competenciajudicial internacional del juez de origen». La autoridad extranjera ante la que se constituy6 la
adopcion debe haber sido una autoridad «internacionalmente competente». Estos Convenios exigen que €l
reconocimiento de la resolucion extranjera de adopcion no vulnere el «orden pablico internacional» espariol.
Los Convenios firmados con Alemania y Austria permiten la aplicacion de la normativa de produccion
interna (art. 9.5 Codigo Civil) si el reconocimiento es mas sencillo a través de dicha normativa que mediante
el régimen de tales Convenios. 2. El acuerdo bilateral entre Espafiay Bolivia en materia de adopciones.-Son
precisas, finalmente, algunas consideraciones en relacion con € Acuerdo bilateral entre el Reino de Espafiay
la Republica de Bolivia en materia de adopciones, hecho en Madrid el 29 octubre 2001, y que entré en vigor
para Espafia el 29 octubre 2001. Este Acuerdo regula aspectos de procedimiento de las adopciones
internacionales, pero no establece criterios de competencia judicial para la constitucién de las mismas ni
criterios sobre la Ley aplicable ala adopcidn internacional, ni tampoco regula |os efectos juridicos en Espafia
de las adopciones constituidas en Bolivia ni viceversa. Por ello, la repercusion de dicho Acuerdo en la
practica registral espafiola es escasa. Ademas, debe tenerse presente que Bolivia es ya Estado parte en €l
Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, lo que implica la «activacion» de la Disposicion Final primera
del Acuerdo hispano-boliviano, cuyo texto indica que: «Unavez que Bolivia haya ratificado la Convencion
de La Haya relativa a la Proteccion del Nifio y ala Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, y
existiendo comun acuerdo entre las Partes contratantes, los principios y preceptos de dicha Convencion,
regirdn para la mejor aplicacion del presente Acuerdo». 3. El protocolo sobre adopciones internacionales
entre Espana y Filipinas.-También procede indicar, ahora en relacién con el Protocolo sobre adopcién
internacional entre el Reino de Espafiay la Republica de Filipinas, hecho en Manila el 12 noviembre de 2002
(BOE num. 21, de 24 de enero de 2003), cuya entrada en vigor provisiona se produjo el 12 diciembre 2002 y
entrada en vigor definitiva el 14 de octubre de 2003, que entre las finalidades de dicho Protocolo se
encuentra la de «conseguir el reconocimiento reciproco de |as adopciones plenas realizadas en €l marco del
presente Protocolo, de conformidad con las legislaciones de ambos paises» (art. 1). Sin embargo, el
Protocolo no instaura ningln sistema o mecanismo legal para el reconocimiento reciproco de adopciones
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entre ambos paises. En efecto, el articulo 7 del Protocolo afirma que «la Autoridad Central del Estado de
recepcién garantizard, de acuerdo con su legislacién, el cumplimiento de todos |os requisitos necesarios para
el reconocimiento de la plena adopcion, e informara de ello a la Autoridad Central del Estado de origen,
enviandol e la documentacion pertinente». Igualmente, el articulo 8 del Protocolo citado se limita a afirmar
que «cuando, en el curso del procedimiento de adopcién, se compruebe la existencia de cualquier
impedimento, como por ejemplo que, en consideracion al interés superior del nifio, no resulte apropiado
reconocer la adopcién, la Autoridad Central que aprecie dicho impedimento |o comunicara inmediatamente a
la Autoridad Central del otro Estado con objeto de determinar de mutuo acuerdo las medidas mas adecuadas
para salvaguardar |os derechos del nifio».

Pero en todo caso, los requisitos para €l reconocimiento de adopciones seran los fijados en «las legislaciones
de ambos paises» (art. 1). Siendo tanto Espafia como Filipinas, Estados partes en el Convenio de LaHayade
29 de mayo de 1993, éste es €l instrumento legal aplicable para el reconocimiento reciproco de adopciones
en ambos paises, cuyo régimen juridico ha sido ya expuesto en relacion con la inscripcion en los Registros
publicos espafioles de |las adopciones constituidas por autoridades extranjeras.

Madrid, 15 de julio de 2006.-La Directora General de los Registros y del Notariado, Pilar Blanco-Morales
Limones.
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