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TEXTO COMPLETO::

INSTRUCCION de 26 de julio de 2007, de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado, sobre
tramitacion de las solicitudes de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia.lntroduccion El
Cadigo Civil establece, en su articulo 22, los plazos y requisitos para adquirir la nacionalidad espariola por
residencia, girando en torno a los conceptos de residencia que «habra de ser legal, continuada e
inmediatamente anterior a la peticion», de buena conducta civicay de suficiente grado de integracion en la
sociedad espafiola. Es, fundamentalmente, e Reglamento del Registro Civil en sus articulos 220 a 224 el que
regula el procedimiento. Uno de los cambios més significativos de los Ultimos afios de la sociedad espafiola
lo constituye sin duda el muy notable incremento del nimero de ciudadanos extranjeros residentes en nuestro
pais, 1o que ha traido consigo un aumento de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad espariola por
residencia. Este fendmeno se ha producido a un ritmo acelerado, incrementdndose en pocos afios de forma
extraordinaria la carga de trabajo tanto de los Registros Civiles, como de esta Direccion General de los
Registros y del Notariado. La Administracién ha de responder adoptando las medidas necesarias para
afrontar de manera eficaz a esta nueva situacion de aumento de los procedimientos relativos al estado civil de
las personas, como es el caso de la adquisicion de la nacionalidad por residencia. Respuesta eficaz que debe
prestarse velando por los derechos de todos de los ciudadanos y de forma destacada de los de los mas
débiles, como es el caso de los menores. La presente Instruccion tiene por finalidad mejorar y unificar la
conformacion del expediente de adquisicion de la nacionalidad por residencia, agilizar su tramitacion,
facilitarlo a los ciudadanos y velar por los derechos de los menores cuando sean los interesados en el
procedimiento. Pretende, asimismo, recordar la importancia que la inmediacion del Encargado del Registro
Civil tiene en el examen del grado de integracion de extranjero en la sociedad espafiola. Para conseguir estos
fines este Centro Directivo ha considerado oportuno, en uso de |as facultades que tiene atribuidas (cfr. arts. 9
de la Ley del Registro Civil y 41 del Reglamento del Registro Civil) dictar ciertas reglas sobre
documentacién, estableciendo lainnecesaria aportacién por € interesado de ciertos documentos gque obran en
poder de la Administracion, ordenacion y foliacion del expediente, control de la autenticidad de los
documentos aportados, y especialidades en la instruccién de los expedientes en que intervengan menores o
incapacitados, e, intervencién del Ministerio Fiscal.

1. Tramitacién del expediente en el Registro Civil: Ordenacion y foliacion de la documentacion, control de la
autenticidad de documentos extranjeros, supresion de la aportacién del certificado de residencia y del
certificado de antecedentes penales. 1.1 Ordenacion y foliacion del expediente.-Al no existir en nuestro
vigente Ordenamiento juridico registral normas sobre como ha de ordenarse la documentacion que conforma
los expedientes, alos que esta Instruccion se refiere, este Centro Directivo viene observando en la préacticade
los distintos Registros Civiles importantes diferencias en el orden de los documentos que integran los
expedientes de adquisicion de la nacionalidad por residencia segun el Registro Civil del que procedan, lo
cual resulta contrario a la deseable uniformidad que, tanto por razones de agilidad como de seguridad
juridica, debe presidir esta materia.

Por €llo, este Centro Directivo entiende gue ha de fijar criterios generales en la materia de forma que el
contenido de los expedientes registrales de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia se
estructuren con arreglo a un criterio |6gico-procedimental basado en la secuencia de identificacion del
solicitante, competencia del 6rgano registral, legitimacion del promotor, prueba, informes y propuesta de
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resolucién, lo que aconseja adoptar |a estructura del expediente que se contiene en la Regla Primera. Por lo
demas, en atencidn de las exigibles garantias de seguridad juridica que obligan a asegurar laintegridad de los
expedientes instruidos en los Registros civiles y sobre los que ha de resolver este Centro Directivo, se
deberdn numerar consecutivamente todos los folios que lo compongan. Debe destacarse entre los
documentos que deben constar en el expediente, la solicitud de nacionalidad del interesado, cuyo modelo ha
sido normalizado por Resolucion de 7 de mayo de 2007 de la Subsecretaria del Ministerio de Justicia (BOE
de 25 de julio de 2007). Este modelo se encuentra disponible en el portal del Ministerio de Justicia:
www.mjusticia.es 1.2 Control de la autenticidad de los documentos extranjeros. Traduccién.-De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento del Registro Civil y asalvo lo dispuesto en
los Tratados internacionales, requieren legalizacion los documentos expedidos por funcionario extranjero,
salvo que al Encargado del Registro le conste directamente la autenticidad o los reciba por via oficial o
diligencia bastante (art 89 RRR). En lo que a procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia
esta exigencia es particularmente aplicable a certificado de nacimiento del promotor del expediente registral
de nacionalidad por residencia, al del nacimiento de los hijos menores de edad, en su caso, vy, a certificado
sobre antecedentes penales del pais de origen del solicitante. La ausencia del requisito de legalizacion es un
defecto que impide lainscripcion registral (Resolucion de 22 de enero de 1998). Lalegalizacion es, pues, un
tramite imprescindible, salvo en aquellos supuestos en que se trata de documentos provenientes de Estados
parte en el Convenio de la Haya de 1961. Hay que resaltar que el procedimiento de legalizacion no estéa
regulado en ninguna norma espariola de Derecho positivo. La practica diplométicainternacional que se sigue
en la mayor parte de los Estados del mundo y también en Espafia es la siguiente: EI documento publico
extranjero cuyos efectos legal es se pretenden hacer valer en Espafia debe ser legalizado en dos fases. Primera
fase («fase extranjera»): (a) Las firmas contenidas en el documento cuyos efectos legales se pretenden hacer
valer en Espafia deben ser legalizadas por |as autoridades extranjeras de dicho pais con arreglo alas Leyes de
dicho pais; (b) Tras ello, el documento extranjero debe ser nuevamente legalizado por autoridades
dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores de dicho pais extranjero. Segunda fase («fase espafiola»):
(a) ElI documento extranjero se presenta ante el Cénsul espafiol en dicho pais, que legaliza las firmas de los
funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores de dicho pais extranjero. Ello es posible porque los
consules espafioles disponen de un registro de firmas de los funcionarios del Ministerio de Asuntos
Exteriores del pais en el que operan; (b) Tras ello, en algunas ocasiones, puede ser conveniente, pero solo en
casos de duda seria y razonable, que el documento se presente ante el Ministerio de Asuntos Exteriores
espariol, que legalizala firma del Consul espafiol acreditado en €l extranjero. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, no se requiere este segundo tramite de la «fase espafiola». En el caso de documentos provenientes
de Estados parte de en el Convenio de la Haya de 5 de octubre de 1961, asi como en aguellos casos en que
resulte aplicable el Convenio de Atenas de 15 de septiembre de 1977 de la Comision Internacional del
Estado Civil (en vigor para Espafia desde € 1 de mayo de 1981), lalegalizacidn se sustituye por €l tramite de
la apostilla. La apostilla actta en el &mbito de los requisitos de forma, permitiendo su consideracion de
documentos auténticos y conformes con la Ley aplicable a las formalidades y solemnidades documentales
establecidas por el pais de origen del documento, pero, como haindicado la reciente Instruccion de 20 de
marzo de 2006 sobre prevencién del fraude documental en materia de estado civil, no ampara ninguna
presuncion de legalidad del contenido del documento o de larealidad de los hechos reflgjados en el mismo,
cuyo enjuiciamiento y valoracion quedan sujetas ala apreciacion del funcionario o autoridad espafiola ante la
gue se pretendan hacer valer los efectos derivados de tales documentos. Por €llo, el parrafo final del articulo
89 del Reglamento del Registro Civil prescribe que «El Encargado que dude fundadamente de la autenticidad
de un documento, realizara las comprobaciones oportunas». Finalmente, el documento debe presentarse
traducido a idioma oficial espafiol. Asi o exige €l articulo 86 del Reglamento del Registro Civil, precepto
gue, no obstante, permite que el Encargado del Registro prescinda de la traduccion si al mismo le consta el
contenido del documento extranjero. En su defecto, la traduccion puede realizarse por Notario, Consul,
Traductor u otro 6rgano o funcionario competente. El Encargado, ha de examinar, pues, la competenciade la
persona o funcionario que realiza la traduccion. 1.3 Supresion de la aportacién por el interesado del
certificado de residencia y del de antecedentes penales.-El articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun establece, dentro del catdlogo de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas, €l de no tener que presentar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion. Que el ciudadano tenga gue presentar documentos que ya se encuentran en poder de la
Administracion supondria, ademds, un tramite que podria considerarse desproporcionado y que supondria
una infraccion del articulo 354 del Reglamento del Registro Civil, exige que en la tramitacion de los
expedientes se evite toda dilacion o tramite superfluo o desproporcionado. Tradicionalmente, esta Direccion
General ha hecho uso frecuente del principio de economia procesal a lo largo de diversas Resoluciones e
Instrucciones dictadas en el ambito de su competencia. El entorno tecnolégico en el que actualmente se
desenvuelve la actividad de la Administracion posibilita cumplir ahora de forma mas eficaz con las
previsiones normativas citadas, permitiendo simplificar los procedimientos administrativos y contribuir a
funcionamiento interno de las Administraciones Publicas, incrementando su eficacia, tal y como sefiala la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico alos Servicios Publicos siendo una de las finalidades de
esta Instruccién cumplir esta Ley en lo que al procedimiento de adquisicién de la nacionalidad por residencia
serefiere.

a) Supresion de la aportacion por el interesado de la documentacion referida a la residencia en Espafia.-
Establece el articulo 220 del Reglamento del Registro Civil que en la solicitud de concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia, el peticionario habré de indicar especialmente.» 4.° La residencia en
territorio espafiol, con precision de fechas y lugares.»; por su parte, el articulo 221 del mismo Reglamento
afade que sera e peticionario el que probara tales hechaos, estableciendo expresamente que para la concesion
de la nacionalidad por residencia «ésta se acreditard, de ser posible, por informacién del Gobierno Civil o de
la Direccién General de la Policia del Ministerio del Interior». Tales disposiciones se completan con lo
establecido en el articulo 222, que ordena imperativamente que «la Direccion recabara los informes oficiales
gue estime precisosy siempre € del Ministerio del Interior».

Estas previsiones normativas incorporadas por €l Real Decreto 1917/1986, de 29 de agosto, han de aplicarse
en el marco legal y reglamentario actual regulador de la situacion de los extranjeros en Espafia. La Ley
Organi ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion
social en sus articulos 4, 29, 30, 30bis, 31y 32y los Capitulos Il y 11l del Reglamento de desarrollo de la
Ley, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, asi como el Real Decreto 240/2007, de 16
de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de los ciudadanos de los Estados
Miembros de la Unién Europeay de otros Estados parte en €l Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
definen con claridad el régimen de permanencia en Espafia, diferenciado del de mera estancia, y la
documentacion que a extranjero se proporciona en las distintas situaciones contempladas. El articulo 4 dela
Ley dispone que «todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado 0 una autorizacion para
permanecer en Espafia por un periodo superior a seis meses, obtendran la tarjeta de identidad de extranjero,
que deberan solicitar personalmente en el plazo de un mes desde su entrada en Espafia o desde que se
conceda la autorizacion, respectivamente». Por su parte, el articulo 105.2 del Real Decreto 2393/2004,
reproduce el 4 de la Ley. Por dltimo, el articulo 8 del Real Decreto 240/2007, establece la denominada
«tarjeta de residencia de familiar ciudadano de la Unidn» como el documento de identidad de los familiares
de nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea o del Estado del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, siempre que ellos mismaos no sean hacionales de ningln Estado perteneciente a ninguna
de las dos Organizaciones citadas. Habra de solicitarse cuando pretendan residir en Espafia por un plazo
superior a tres meses. En el supuesto de los nacionales de Estados Miembros de la Union Europea o de
Estado parte del Acuerdo Econdmico Europeo, €l articulo del Real Decreto que se viene citando prevé que
habran de inscribirse, cuando su residencia vaya a ser superior a 3 meses, en el Registro Central de
Extranjeros, de cuya inscripcion obtendran un certificado en el que constara, entre otros datos, su nimero de
identidad de extranjero. En definitiva, en el momento actual la presentacion de los documentos que acaban
de examinarse han de considerarse suficientes en orden al cumplimiento de la exigencia establecida en €l
articulo 221 del Reglamento del Registro Civil y debe entenderse que proporciona informacién suficiente
paralaemision del informe que ha de emitir e Encargado del Registro Civil y el Ministerio Fiscal (articulo
348 del Reglamento del Registro Civil) antes de elevar el expediente ala Direccién General (articulo 365 del
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citado Reglamento). Todo ello se ha de entender sin perjuicio de la competencia que corresponde a esta
Direccion General en orden arecabar el preceptivo informe a Ministerio del Interior (cfr. art. 222 R.R.C.) a
fin de complementar lainstruccion del expediente con objeto de constatar, en el momento de laresolucion, 1a
continuidad de la residencia, evitando asi la duplicidad de trdmites y la consiguiente demora en la
tramitacion del expediente. b) Supresion de la aportacion del certificado de antecedentes penales.-El
certificado de antecedentes penales, documento que obligatoriamente ha de formar parte del expediente en
virtud del articulo 221 del Reglamento del Registro Civil, es aportado en la actualidad por €l interesado. Esta
aportacion ocasiona al promotor del expediente molestias, debido ala necesidad de solicitarlo, y gastos, ya
gue ha de abonar la correspondiente tasa cuando adquiere el impreso. Sin embargo, tratandose de un
documento que contiene informacion custodiada por € Registro Central de Penados y Rebeldes, que depende
del Ministerio de Justicia, este Centro Directivo considera que, en cumplimiento del articulo 35 dedelalLey
30/92, y en aras del mejor servicio a ciudadano, resulta legalmente procedente y oportuno desde el punto de
vista practico, que sea la propia Direccion General de los Registros y del Notariado la que solicite dicho
certificado, siempre gque el promotor del expediente exprese su consentimiento a tal fin en la solicitud de
incoacion del propio expediente. En caso de que no preste €l interesado ese consentimiento, debera aportar el
certificado junto con la solicitud. Por tanto, los Registros Civiles podran dar por completo el expediente alos
efectos de su elevacion ala Direccion General sin necesidad de aportacion del certificado de antecedentes
penales, tratdndose de expedientes iniciados en virtud de solicitud en que conste € citado consentimiento.

2. Instruccién del expediente en el Registro Civil: especial atencion al examen de integracion.-El
Reglamento de la Ley del Registro Civil establece, en el tltimo parrafo del articulo 221, que «el Encargado,
en el expediente de concesién de nacionalidad por residencia, oira personalmente al peticionario,
especialmente para comprobar el grado de adaptacién ala culturay estilo de vida espafioles, y procurara oir
también al conyuge por separado y reservadamente sobre el cambio de nacionalidad y circunstancias que en
ello concurren».

Es, pues, responsabilidad del Encargado del Registro Civil la dificil apreciacion concreta de conceptos de
amplios y difusos contornos. Pero, alin admitiendo las dificultades, ha de tratarse de que €l resultado del
examen determine de manera veraz un suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola, que al
finalizar el procedimiento va ser solamente o, ademas, seglin los casos, la sociedad a la que pertenezca €l
solicitante. En derecho comparado, son varios los paises europeos cuya legislacién ha desarrollado los
factores que, se entiende, configuran la integracién social, exigiendo, por ejemplo, la superacién de un
examen de idioma como requisito para la adquisicion de la nacionalidad. La base de esta normativa se
fundamenta en la consideracion del idioma como un elemento indispensable y revelador del nivel de
integracion social del extranjero que pretende obtener la hacionalidad del pais en el que reside. También se
exige que el solicitante demuestre su conocimiento de la cultura del pais, como signo de integracién social.
En Espafia, sin embargo, solo las normas antes mencionadas perfilan €l marco legal que pretende acoger el
concepto «suficiente grado de integracion» como requisito exigible para la concesion de la nacionalidad,
pero no proporcionan su definicion legal. Es posible, sin embargo, obtener de ambos preceptos algunas
conclusiones que permitan delimitar al méximo el concepto del que tratamos. En primer lugar, es preciso
considerar que el requisito se establece, Unicamente, para |os supuestos de pretension de la nacionalidad por
residencia, lo que implica un vinculo directo entre la permanencia en el paisy laintegracion en la sociedad
en la que el peticionario reside. Resulta coherente, por tanto, considerar que la residencia, a los efectos de
obtencion de la nacionalidad, es considerada por el legislador como algo mas que el simple transcurso del
tiempo, ya que los periodos de residencia, en cada caso, habran de producir el efecto integracion, derivado
del verdadero arraigo en la sociedad en la que se reside. En segundo lugar, hay que tener en cuenta que segin
el texto del articulo 22.4 del CC, es el peticionario el que deberajustificar el suficiente grado de integracion
en la sociedad espariola, cobrando especial relevancia el hecho de que tal justificacién ha de acreditarlaen el
expediente regulado por la legislacion del Registro Civil. No cabe duda de que €l interesado podra aportar,
mediante cual quier medio de prueba admitido en Derecho (pérrafo quinto del articulo 221 del Reglamento de
la Ley del Registro Civil), lajustificacion de su suficiente grado de integracion, pero el ultimo parrafo del
mismo articulo sefiala que el Encargado preceptivamente «oira personalmente al interesado, especialmente
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para comprobar €l grado de adaptacion ala culturay estilo de vida espafioles». De todo ello se deduce que la
audiencia personal a peticionario se configura como medio imprescindible y, practicamente exclusivo para
comprobar la concurrencia del requisito de integracion. Por otra parte, corresponde al Encargado del
Registro Civil comprobar y dejar constancia en €l expediente de nacionalidad del grado de integracion del
peticionario, observado alo largo de la audiencia personal, resultando ineludible que el Encargado exprese el
juicio gque se forma sobre el grado de integracion del peticionario mediante apreciacion directay personal. En
tercer lugar, sefialemos gue el Reglamento, en el mismo articulo, hace un esfuerzo de aproximacion al
concepto integracion, a equiparar ésta con la «adaptacion ala culturay estilo de vida espafioles», de manera
gue el grado de integracion en la sociedad equivale al grado de adaptacion a la culturay estilo de vida
espaniol es, terminologia también empleada en €l articulo 220, apartado 5.° del Reglamento que exige que en
la solicitud de nacionalidad por residencia se indigue, entre otros aspectos, «... si habla castellano u otra
lengua espafiola; cualquier circunstancia de adaptacion ala culturay estilo de vida espafioles, como estudios,
actividades benéficas 0 sociales, y las demas que estime conveniente». 3. Tramitacion del expediente:
Interesados menores e incapacitados, audiencia al conyuge del solicitante e intervencién del Ministerio
Fiscal.

3.1 Adquisicion de la nacionalidad por residencia de los menores de edad: cuestiones genéricas.-El hecho de
gue pueda haber desavenencias entre |os titulares de la patria potestad o tutela, en los casos en que ésta se
€jerza conjuntamente por mas de una persona, de los menores de edad o incapacitados, situacion frecuente
sobre todo entre personas en tramites de separacion o divorcio, hace necesario recordar las previsiones
legales en este punto, asi como la més reciente doctrina de este Centro Directivo.

El articulo 21 del Cadigo Civil sefidla al respecto que la solicitud de adquisicién de la nacionalidad espafiola
por residencia correspondera formularla en este caso a representante del menor de edad o a menor de edad
mayor de 14 afos asistido por dicho representante. En el caso de los incapacitados la solicitud la puede
formular el representante legal o por el propio incapacitado, por si solo o debidamente asistido, segiin resulte
de la sentencia de incapacitacion. En ambos casos es necesario la previa autorizacion del Encargado del
Registro Civil del domicilio del declarante, previo dictamen del Ministerio Fiscal, que la concedera en
interés del menor o incapaz. En el caso del menor sometido a patria potestad, sus representantes legales son
los titulares de la misma, conforme dispone el articulo 154 del Codigo Civil y que ha de ser gercida por
ambos progenitores conjuntamente, 0 por uno solo con el consentimiento expreso o tacito del otro segun
prescribe el articulo 156 de lamismanorma. Si el menor esta sometido a tutela, el articulo 267 del Cédigo
Civil indicaque € tutor es el representante del menor. Cuando se producen procesos de separacion, nulidad o
divorcio, €l articulo 92 del Codigo establece que los padres podran acordar en el convenio regulador o €l
Juez podra decidir sobre el gjercicio de la patria potestad atribuyendo su gjercicio total, o parcialmente, a uno
de los cényuges, por lo tanto habra que detenerse cuidadosamente en el contenido de la sentencia. Afectando
laadquisicion de la nacionalidad al estado civil del menor, el cua esta presidido por un principio general de
estabilidad, la cuestion excede de los actos que pueden ser realizados por uno solo de lostitulares de la patria
potestad, por no constituir la mutacion del «status nacionalitatis» del menor un acto de aquellos en que €l
Cadigo Civil excepciona laregla genera de gjercicio conjunto de la patria potestad. Ello es asi por tratarse
de actos realizados conforme al uso social 0 en situaciones de urgente necesidad, tal y como harecordado la
Resolucién de 26 de diciembre de 2006 de este Centro Directivo en la resolucion de recurso interpuesto
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil en expediente sobre cambio de nombre, habida
cuenta que los actos realizados por uno solo de los padres sin el consentimiento del otro, fuera de los
supuestos de actuacién unilateral previstos por la Ley, no habiendo sido confirmados por el otro progenitor,
son actos anulables y claudicantes en tanto no precluye la posibilidad de la impugnacion (cfr. articulo 1.301
CC), por lo que tales actuaciones individuales en el gjercicio de la patria potestad no pueden obtener el
reconocimiento que de su validez implicariala aprobacion del expediente de nacionalidad. En consecuencia,
la solicitud en representacion del menor habra de ser formulada conjuntamente por quienes ostenten la patria
potestad, o latutela, asalvo lo establecido en el convenio regulador de la separacién, nulidad o divorcioy en
las disposiciones judiciales sobre privacion o gjercicio individual de la patria potestad (cfr. arts. 92 n.os 3y
4), y sin perjuicio de lo que en caso de desacuerdo entre ambos progenitores sobre la conveniencia 'y
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oportunidad o no, de promover e expediente de nacionalidad pueda resolver €l Juez, conforme alo previsto
en el parrafo segundo del articulo 156 del Cédigo Civil, en caso de que atribuya la facultad de decidir a
padre 0 alamadre. En el caso de interesados sometidos a la patria potestad prorrogada prevista en el articulo
171 del Cadigo Civil seran de aplicacion las previsiones anteriores, adaptadas al caso. En |os supuestos de
tutela, no sera exigible la actuacion conjunta de los tutores si el nombramiento judicial de los mismos
hubiera separado como cargos distintos el de tutor de la personay el de los bienes (cfr. art. 236 n.° 1 C.C.),
ya que cada uno de €ellos actla independientemente en el ambito de su competencia, correspondiendo la de
promover el expediente de adquisicion de la nacionalidad al que lo sea de la persona. 3.2 Adquisicion de la
nacionalidad por residencia de los menores de edad: cuestiones especificas. En determinados supuestos la
determinacion de cual sea el Registro Civil competente para tramitar el expediente de adquisicion de la
nacionalidad por residencia puede requerir de un especia estudio.

a) Menores en régimen de acogimiento familiar. La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia
por parte de un menor de edad que no ha cumplido los catorce afios requiere la autorizacién previa a los
representantes legales del menor que concede, en interés de éste, el Encargado del Registro Civil del
domicilio de los representantes legales (cfr. arts. 20-2-ay 21-3-c del Codigo Civil). En los casos en que los
padres son |os representantes legales del hijo menor, por no han sido privados ni suspendidos en el gjercicio
de su patria potestad, ni encontrarse el menor en situacion de desamparo que justifique la asuncion de la
tutela automatica por el Organismo publico competente, el criterio oficial de este Centro Directivo (vid.
Resolucién de 29-3.2 de noviembre de 2002) es que la competencia para conceder esta autorizacion
corresponde al Encargado del Registro Civil del domicilio delos padresy no a Encargado del Registro Civil
del domicilio del menor y de la persona que lo guarda en acogimiento familiar, porque esta situacion no
supone ninguna limitacion en latitularidad y gjercicio de la patria potestad por |os progenitores.

b) Menores cuyos progenitores residen en distintos Municipios. La norma especifica a tener en cuenta en
materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva la constituye el articulo 20.2, @) del Cédigo
civil, la cual, exige para formalizar la solicitud de nacionalidad en favor de un menor de catorce afios, la
autorizacion del encargado del «Registro Civil del domicilio del declarante». En este punto, no rigen las
normas de competencia registral (cfr. art. 365 R.R.C), sino la competencia por conexion del art. 20 n.° 2. a)
del Cadigo Civil, que la atribuye el Registro Civil del «domicilio del declarante», esto es, del representante
legal del menor. En caso de que, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad, la
representacidn corresponda a ambos (cfr. art. 154 Cédigo Civil) y tengan distinto domicilio debe preval ecer
la competencia del Registro que corresponda al padre 0 madre en cuya compariia se encuentra €l hijo.

3.3 Intervencion del Ministerio del Fiscal.-En los expedientes gubernativos, siempre ha de ser oido €l
Ministerio Fiscal (cfr. art. 97.2 LRC y 348. IIl RRC), que tiene asignada la funcién de velar por la
instruccion y tramitacion adecuada del expedientey atribuida lafacultad de proponer las diligencia o pruebas
oportunas (cfr. art. 344 RRC y 97 LRC), pruebas que pueden ir dirigidas a verificar la concurrencia en €l
solicitante de las circunstancias que reducen el tiempo exigido de residencia en Espafia; si habla castellano u
otra lengua espafiola; cualquier hecho relativo a su adaptacion ala culturay estilo de vida espafioles, como
estudios, actividades, benéficas o0 sociales, y los demas que estime convenientes.

En razén atodo lo expuesto, la Direccién General de los Registrosy del Notariado, y al objeto de unificar en
los Registros Civiles la conformacién del expediente de adquisicién de la nacionalidad por residencia, aclarar
aspectos de la tramitacién los expedientes, mejorar €l servicio alos ciudadanos mediante la supresion de la
aportacion de determinados documentos y dictar pautas para la realizacion por el Encargado del Registro
Civil del examen de integracion, ha acordado hacer publicas en uso de las facultades que tiene atribuidas
(cfr. arts9 delaLRC Yy 41 dd RRC), lasinstrucciones siguientes:

Primera. Ordenacion y foliacion del expediente.-El expediente de nacionalidad por residencia, en su fase
registral, se conformara con los documentos o, en su caso, copia cotejada de 1os mismos, que se indican a
continuacion. Los folios resultantes se numeraran consecutivamente. Solicitud normalizada aprobada por
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Resolucion de 7 de mayo de 2007, de la Subsecretaria, por la que se aprueban los model os normalizados de
solicitud en el ambito del Ministerio de Justicia y se dictan instrucciones sobre su utilizacion. (Boletin
Oficia del Estado de 25 de julio de 2007). Esta solicitud se encuentra disponible en www.mjusticia.es

Tarjeta de |dentidad de Extranjero, Tarjeta de Familiar de Ciudadano de la Unidn Europea o Certificado del
Registro Central de Extranjeros. Pasaporte. Certificado de empadronamiento, en su caso. Autorizacion
judicial para actuar en representacién del menor o incapaz, en su caso. Certificado de nacimiento del
interesado. Certificado de matrimonio con espariol, en su caso. Certificado literal de nacimiento del conyuge
esparniol, en su caso. Certificado de nacimiento de los hijos menores de edad. Certificado expedido de
antecedentes penales del pais de origen, o consular de buena conducta. Documentos acreditativos de los
medios de vida para residir en Espafia. Otros documentos que quiera aportar €l interesado, o, que sean
requeridos por el Encargado del Registro Civil y que guarden relacién con el objeto del expediente. Acta de
las audiencias practicadas. Informe del Ministerio Fiscal. Auto-propuesta del Encargado del Registro Civil.

Segunda. Control de autenticidad de los documentos expedidos por funcionarios extranjeros. Traduccion.-La
legalizacion exigida con caracter general, y a salvo la excepcion prevista en el articulo 89 RRC, a los
documentos expedidos por funcionarios extranjeros (art 88 RRC) es en particular exigible en el expediente
de adquisicion de la nacionalidad por residencia. a certificado de nacimiento del promotor, a de nacimiento
delos hijos menores de edad y a certificado de antecedentes penaes del pais de origen del solicitante.

Ha de examinarse, pues, cuidadosamente el expediente para comprobar tanto las legalizaciones que se hayan
efectuado como las que no se hayan hecho, por tratarse en este Ultimo caso de documentos expedidos por
funcionarios de Estados parte del Convenio de laHayade 5 de octubre de 1961 o alos que sea aplicable €l
Convenio de Atenas de 15 de septiembre de 1977 de la Comision Internacional de Estado Civil, en cuyo caso
lalegalizacion se sustituye por €l tramite de la apostilla. Tercera. Acreditacion de la residencia en Espafia:
supresién de la aportacion del certificado expedido por la Direccién General de la Policiay de la Guardia
Civil.-El Registro Civil competente podra dar por completada la tramitacion del expediente previa a su
elevacion a la Direccion General de los Registros y del Notariado, en cuanto a la justificacion de la
residencia del interesado en Espafa, cuando el mismo aporta la documentacién que como extranjero
residente en Espafia le hayan facilitado |as autoridades espafiolas (Tarjeta de I dentidad de Extranjero, Tarjeta
de Residencia de Familiar de ciudadano de la Unidn, Certificado del Registro Central de Extranjeros), no
siendo, por tanto, necesario aportar certificado de la Direccidén General de la Policiay de la Guardia Civil
sobre periodos de residencia. Cuarta. Buena conducta civica: Supresion de la aportacion del certificado de
antecedentes penales en Espafia.-Si bien la buena conducta civica exigida por el articulo 22.3 CC para
adquirir la nacionalidad no se puede identificar, simplemente, con la carencia de antecedentes penales,
policiales o administrativos, la ausencia de antecedentes penales es un primer indicador. Esta es la razén por
laque €l articulo 221 RRC exige certificado del Registro Central de Penadosy Rebeldes. Al tratarse de una
informacion que ya posee la Administracion y méas concretamente el Ministerio de Justicia, a partir de esta
Instruccién el Encargado podrd considerar completada la tramitacién registral del expediente, aunque el
interesado no aporte el certificado de antecedentes penales espariol, siempre que se compruebe que ha
expresado su consentimiento por escrito en el texto de la solicitud por la que seinicia el expediente para que
sealaDireccion General de los Registrosy del Notariado la que 1o solicite directamente del Registro Central
de Penados y Rebeldes. Si del examen de la solicitud resulta que el interesado no ha otorgado dicho
consentimiento, el Encargado debera exigirle €l certificado de antecedentes penales, sin € cual no podra dar
por completada la tramitacién del expediente previa a su elevacion a este Centro Directivo. Quinta.
Valoracion del suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.-En €l expediente de nacionalidad por
residencia, el Encargado debe hacer constar el juicio que le merece el grado de integracion en la sociedad
espafiola del peticionario, tras oirle personalmente, abordando en la audiencia las cuestiones reveladoras de
la adaptacion a las costumbres y modo de vida espafioles. El examen de integracion del extranjero en la
sociedad espafiola, en la fase de instruccion del expediente, constituye un elemento esencial para la
justificacion del requisito de suficiente grado de integracién exigido en el articulo 22.4 del Codigo Civil.
Sexta. Tramitacion del expediente cuando hay interesados menores o incapacitados.-En aquellos expedientes
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en los que €l interesado en adquirir la nacionalidad sea un menor de edad, y dado el entorno familiar en €l
gue actual mente se desenvuel ven muchos menores, el instructor del expediente ha de tener especial cuidado
en el examen de los siguientes extremos. Patria potestad. Si el menor estd sometido a patria potestad, que
esté siendo gjercida conjuntamente por ambos progenitores, se necesitara el consentimiento de ambos para
poder instruir el expediente (cfr. art 154 CC). En el caso de que haya habido procesos de separacion, nulidad
o divorcio, habra de estarse alo que €l convenio regulador establezca, en su caso, respecto de la atribucion
total o parcial a uno de los cényuges del gjercicio de la patria potestad (cfr. art 92.4 CC). En caso de
desacuerdo entre los progenitores, sobre la conveniencia 0 no de promover el expediente de nacionalidad,
habra de acudirse al Juez (cfr. art 156). Acogimiento familiar. En los supuestos en los que el menor se
encuentre en régimen de acogimiento familiar, y siempre que € titular del acogimiento no sea un Organismo
Publico, ha de recordarse que es criterio de este Centro Directivo (vid. Resolucion de 29 de noviembre de
2002) que la competencia para conceder la autorizacion prevista en los articulos 20.2 a) y 21.3 ¢) del Cadigo
Civil corresponde a Encargado del Registro Civil del domicilio de los padres, no a del domicilio del menor
y de la persona que lo tenga en acogimiento familiar, ya que si el titular del acogimiento no es una
Administracion Pablica, la situacion de acogimiento no supone suspension de la patria potestad. Residencia
delos titulares de |a patria potestad o tutela en municipios distintos. Si los titulares y gjercientes de la patria
potestad o tutela, residen en municipios distintos serd Juez competente el del Registro correspondiente al
progenitor que tenga a menor en su compafiia, rigiendo en este punto por conexion lo dispuesto en el
articulo 20.2 a) del Cadigo Civil y no lanorma general sobre competencia del articulo 365 RRC. En el caso
de menores o incapacitados sometidos atutela si hay més de un tutor, pero uno lo es de la personay otro de
los bienes, la necesaria representacion legal parala adquisicion de la nacionalidad corresponde solamente al
tutor de la persona (cfr. arts 20.2. @) y 236 CC).

Séptima. Intervencion del Ministerio Fiscal.-En los expedientes gubernativos siempre ha de ser oido el
Ministerio Fiscal (art. 97.2 LRCy 348. Il RRC), que tiene asignada la funcion de velar por lainstruccion y
tramitacién adecuada del expediente y atribuida la facultad de proponer las diligencia o pruebas oportunas
(cfr art. 344 RRC y 97 LRC), pruebas que pueden ir dirigidas a verificar la concurrencia en el solicitante de
las circunstancias que reducen el tiempo exigido de residencia en Espafia; si habla castellano u otra lengua
espariola; cualquier hecho relativo a su adaptacién a la cultura y estilo de vida espafioles, como estudios,
actividades, benéficas o sociales, y 1os demas que estime convenientes.

Madrid, 26 de julio de 2007.-La Directora General de los Registrosy del Notariado, Pilar Blanco-Morales
Limones.
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